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Rapport for projektet: Producentansvar pa Aland 18/3 2007
av Fredrik Karlsson

Forord

Denna rapport &r utformad sa att lasaren inte ska behova ldsa igenom hela texten utan ska
kunna hoppa till de avsnitt som dr mest intressanta. De som endast &r intresserade av att 16sa
producentansvaret for el-avfall kan hoppa direkt till 4.3 - Att overlata sitt producentansvar till
en producentsammanslutning i Finland och den som vill se utredarens vision for ett framtida
insamlingssystem for forpackningar kan hoppa direkt till Appendix: Forslag till
handlingsplan for bildandet av producentsammanslutning. Uppldgget gor dock att vissa saker
upprepas pa fler stillet. For att det ska vara ldtt att jamfora mellan de olika alternativen har
samma punktindelning anvénds i de olika kapitlen.
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1. Bakgrund

Bakom producentansvaret ligger polluter pays principle” eller idén att det &r den som skrépar
ner som ska betala for sig. For att detta ska bli verklighet vill lagstiftaren foridndra systemet
for hur avfall samlas in och atervinns. Systemets grundtanke ar att istillet for att
avfallshanteringen skots av det offentliga och finansieras genom kommunala avgifter ska den
privata sektorn samla in avfallet och invanarna ska betala for hanteringen da de koper
produkten. Darmed blir kostnaderna for miljon en konkurrensfraga och forhoppningen ér att
konkurrensen mellan foretagen ska leda till mindre resursanvéindning, mer atervinning och i
slutindan mindre miljopaverkan.

2. Lagstiftningen

EU har skapat ett direktiv om producentansvar som giller i alla EU-ldnder. Det dr upp till
varje land att implementera lagstiftningen och pi detta omrade har Aland egen lagstiftning.
Den éléndska lagstiftningen nir det géller producentansvar for el-avfall dr mycket lik
lagstiftningen pa fastlandet och producenternas skyldigheter dr likvérdiga. Den storsta
skillnaden i praktiken &r att Aland i detta sammanhang riknas som ett “eget land”. Detta
innebdr att de organisationer som niringslivet pa fastlandet skapat for att 16sa
producentansvaret inte kan verka pa Aland.

Nir det giller producentansvaret for forpackningar skiljer sig lagstiftningen pa
Aland fran lagstiftningen pa fastlandet. Den lindska lagen stiller hogre krav pa
producenterna. Skillnaderna far som f6ljd att forutom problemen med att Aland riknas som
ett skilt omrade passar inte det fastlindska néringslivets 16sning pa producentansvaret in pa de
aldndska forhallandena. Losningen pa fastlandet dr organisationen forpackningsbranschens
miljoregister PYR och deras instillning till Aland ér att de inte kan verka hir om inte Aland
andrar sin lagstiftning sa att den stimmer 6verens med lagstiftningen pa fastlandet. I annat fall
skulle PYR tvingas skapa en speciell organisation for Aland vilket skulle innebira for hoga
extra kostnader.

2.1 Vilka féretag rdknas som producenter

I forsta hand giller producentansvaret de foretag som tillverkar den aktuella produkten men
om producenten finns utomlands maste det foretag som importerar produkten Gverta ansvaret.
I och med att Aland riknas som ett eget land i detta sammanhang maste alla foretag som infor
varor till Aland (bade fran utlandet och fran fastlandet) verta producentansvaret for de
importerade produkterna. Det dr den som skriver under tullhandlingarna som riknas som
importor. Det dr alltsa den som infor varan som riknas som producent och maste ta ansvaret
for att produkten samlas in och atervinns.

2.2 Vad maste géras

For att producentansvaret ska vara uppfyllt pa det sétt som lagen kriaver maste foljande
punkter vara uppfyllda:
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1. Kostnadsfri uppsamling och atervinning av avfall

2. Varje foretag maste anmalas till producentregistret

3. Rapportering om vilka produkter som tas in till den dlindska marknaden
4. Rapportering om det avfall som samlas in

5. Varje foretag maste uppfylla sitt informationsansvar gentemot kunden

3. Olika I6sningar

3.1 Att ta sitt producentansvar utan att ga in i en
producentsammanslutning

I debatten om producentansvar talas det om organisationer som ska ta hand om foretagens
producentansvar, sa kallade producentsammanslutningar. I lagen finns dock dven mojligheten
for varje producent att ta sitt producentansvar genom att sjilv samla in de el-avfall och
forpackningar som foretaget slapper ut pa marknaden. Denna 16sning &r i de flesta fall
opraktisk och kostsam, men majligheten finns. Om man vill forsta vad syftet med lagen om
producentansvar ir och vilka uppgifter en producentsammanslutning har kan det vara bra att
utga fran den mojligheten.

1. Kostnadsfri uppsamling och atervinning av avfall

Nir en vara som ir belagd med producentansvar ir forbrukad ska konsumenten kostnadsfritt
kunna ldmna ifran sig den varan. Avfallet maste sedan transporteras och atervinnas pa korrekt
sdtt och det dr producenten som maste organisera och bekosta allt detta. Insamlingssystemet
maste dokumenteras och godkénnas av landskapsregeringen. Det ska uppfylla alla de krav
som finns i lagstiftningen och finansiella garantier maste finnas som gor att systemet fungerar
dven om foretaget drabbas av ekonomiska problem. Om en importor siljer varan vidare inom
Aland i#r det fortfarande importoren som ir skyldig att anordna insamlingen.

2. Varje foretag maste anmalas till producentregistret

Nir insamlingssystemet finns dokumenterat kan den enskilda producenten anméla sig till
producentregistret. Blanketter och instruktioner finns pa landskapsregeringens hemsida. For
en enskild producent kostar anmilan 100 euro.

3. Rapportering om vilka produkter som tas in till den alindska marknaden

I anmiilan till producentregistret anger producenten vilka varor som den producerar, infor eller
importerar. Producenten ska sedan arligen rapportera till LR hur stora mingder varor fran de
olika kategorierna som sldppts ut pa den alindska marknaden. Detta maste foretaget ta hand
om sjdlv genom att sammanstélla en rapport som ska skickas till LR. Dessutom ska visentliga
fordandringar i systemet omedelbart rapporteras till LR.

4. Rapportering om det avfall som samlas in

Producenten ska dven rapportera hur mycket avfall som samlats in genom producentens
system. Det insamlade avfallet maste alltsa viagas och dokumenteras.
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5. Varje foretag maste uppfylla sitt informationsansvar gentemot kunden.

Producenten har en skyldighet att informera sina kunder om materialatervinningen och om var
och hur de kan ldmna ifran sig sitt avfall. Avlamningen av avfallet maste vara enkelt for
kunden och helt kostnadsfritt.

Da det aldandska foretaget uppfyllt dessa krav har det sjélv 16st sitt producentansvar. Det
betyder att foretaget sjélv star for alla kostnader som systemet orsakar. Foretaget behover
ddrmed inte betala till nagot annat system for producentansvar, varken i Sverige eller i
fastlandet. Nir foretaget importerar varor till Aland kan det begiira att eventuella avgifter som
lagts pa priset av produkten for att tdcka atervinningskostnaderna tas bort. Detta bor vara
mojligt i de fall ddr det alédndska foretaget handlar direkt med producenter och importdrer men
det blir i praktiken svart om det exporterande foretaget inte sjélv lagt pa avgiften utan kopt
varorna fran andra foretag.

3.2 Atit ta sitt producentansvar genom att ga in i en
producentsammanslutning

Genom att ga med i en producentsammanslutning kan varje enskilt foretag overlata sitt
producentansvar till denna. De fem punkterna maste fortfarande uppfyllas men en stor del av
arbetet kan skotas av producentsammanslutningen. Producentsammanslutningar dr alltsa inte
myndigheter utan helt privata organisationer som skapats for att uppfylla niringslivets
skyldigheter i lagstiftningen. De alindska foretagen som vill 16sa sitt producentansvar genom
att ga med i en producentsammanslutning bor dérfor studera de olika
producentsammanslutningarnas villkor och bedoma vilken som passar bést for det enskilda
foretaget. Foretaget bor dven forsikra sig om att producentsammanslutningen dr anméld till
producentregistret och godkénd av Alands landskapsregering. En godkénd anmélan betyder
att producentsammanslutningen uppfyller kraven i den aldndska lagstiftningen och kan verka
pa Aland. Idag ir ingen producentsammanslutning godkind men nir det giller insamlingen av
el-avfall kommer flera producentsammanslutningar fran fastlandet att verka pa Aland inom en
snar framtid.

1. Kostnadsfri uppsamling och atervinning av avfall

Uppsamlingen av avfall ordnas i detta fall av producentsammanslutningen.
Producentsammanslutningen kan dga ett eget insamlingssystem eller inga avtal med en
insamlare av avfall och denne skoter insamling och transporter. Medlemmarna i
producentsammanslutningen meddelar sina kunder om var avfallet kan limnas och behdver
inte ha nagon egen insamling. Producentsammanslutningen tar ansvaret for att uppsamlaren
hanterar avfallet i enlighet med vad LR kridver och garanterar att atervinningen fungerar i
framtiden.

2. Varje foretag maste anméilas till producentregistret
Producentsammanslutningen gor en anmaélan till producentregistret som giller alla dess

medlemmar och limnar de uppgifter som LR kriver. For producentsammanslutningar &dr
avgiften for registrering i producentregistret 350 euro.
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3. Rapportering om vilka produkter som tas in till den dlindska marknaden

Denna punkt utgor huvuddelen av arbetsbérdan for medlemmarna i
producentsammanslutningen. Medlemmarna maste sjdlva samla in uppgifter om vilka varor
de importerat till den alindska marknaden men istéllet for att rapportera dessa direkt till LR
rapporterar de till producentsammanslutningen som i sin tur sammanstéller uppgifterna och
vidarebefordrar dessa till LR.

4. Rapportering om det avfall som samlas in

Uppgifterna om hur mycket avfall som samlats in begér producentsammanslutningen fran
insamlaren och uppgifterna rapporteras arligen till LR. Materialet kan redovisas som en
summa och maste inte redovisas per medlemsforetag eller uppsamlingspunkt.

5. Varje foretag maste uppfylla sitt informationsansvar gentemot kunden.

I detta fall tar producentsammanslutningen ansvaret for informationen till kunderna.
Sammanslutningen tar fram all nddvindig information och tillhandahaller eventuellt
informationsmaterial till sina medlemmar.

Denna 16sning innebir att den enskilda medlemmen i producentsammanslutningen inte
behover gora mycket mer &n rapportera sin import. Det blir istillet
producentsammanslutningen som ser till att systemet fungerar. Darmed far
producentsammanslutningen en del kostnader som maste tickas av dess medlemmar. Hur
detta ska organiseras dr upp till de foretag som utgér sammanslutningen. Nar det giller el-
produkter har producentsammanslutningarna listor med sa kallade WEEE avgifter (Waste
Electrical and Electronic Equipment). Avgifterna ldggs pa priset av varje produkt och betalas
in till producentsammanslutningen. Avgiften &r utformad for att ticka sammanslutningens
kostnader for att samla in och atervinna just en sadan produkt. Sjdlvklart ska avgiften endast
betalas en gang per produkt sa ett foretag maste se till att WEEE avgifterna tas bort om
produkten ska importeras till Aland. Detsamma giller forpackade varor. I det fallet ska det
exporterande foretaget dra av de avgifter de betalar till PYR da varan ska siljas till Aland. 1
praktiken dr manga foretag omedvetna om att det finns avgifter inbakade i priset och det kan
vara problematiskt att fa bort avgifterna. Nér ett alandskt foretag kdper varor fran Sverige
eller andra ldnder bor avgifterna dras av automatiskt da varan exporteras.

4. Konkreta Iosningar for producentansvaret for
elektriska och elektroniska varor

Producentansvaret for elektriska och elektroniska varor kan 16sas pa flera sitt. Dels kan
producenten Gverlata sitt producentansvar till en producentsammanslutning genom att bli
medlem i en av producentsammanslutningarna SELT Ry, ICT Producenterna andelslag.Ty,
FLIP Ry eller SERTY. Dels kan producenten anordna ett eget insamlingssystem och skapa en
egen 16sning for sitt producentansvar.
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4.1 Egen I6sning for producentansvaret for elektriska och
elektroniska varor

Nir det giller el-varor kan det i vissa fall vara relativt enkelt att foretaget sjidlv samlar in sina
kunders el-avfall. Det kan ordnas genom att foretaget ingar ett avtal med nagon av de aktorer
som redan idag samlar in el-avfall. Nir avtalet utarbetas bor foretaget se till att motparten kan
ta vara pa avfallet i enlighet med vad LR kriver, att foretaget garanterar att atervinningen
fungerar i minst 6 manader framat och att uppsamlaren kan leverera de uppgifter som krivs
for rapporteringen till med LR. Detta handlar alltsa inte om ett vanligt avtal om sophdmtning.
Om ett foretag vill ordna en sadan 16sning bor det undersdka om avtalen duger for
registreringen i producentregistret genom att i forvég visa en kopia av avtalet for
tjansteménnen pa landskapsregeringen. Foretagen bor dven beriikna kostnaderna for en egen
16sning i jimforelse med medlemskap i en producentsammanslutning.

1. Kostnadsfri uppsamling och atervinning av avfall

Insamlingsforetaget tillhandahaller indamalsenliga uppsamlingskirl och skoter tomningen av
dessa.

2. Varje foretag maste anmalas till producentregistret

Nir foretaget inte dr med i en producentsammanslutning maste det sjdlv anmala sig till
producentregistret. Anmélningsblanketter och information om detta finns pa
landskapsregeringens hemsida. Hér finns dven information om vilka krav som stills pa
insamlingssystemet.

3. Rapportering om vilka produkter som tas in till den alindska marknaden

I anmalan till producentregistret anger foretaget vilka kategorier av elektronik som importeras
till Aland och féretaget maste sjilv halla reda pa hur mycket av vilken kategori som
importeras och arligen rapportera miangderna till producentregistret. Om foretaget siljer varor
pa den fastlindska marknaden eller i Sverige ska de varorna hanteras av systemet for
producentansvar dir. Dessa varor ska inte rapporteras till producentregistret pa Aland. P&
motsvarande sétt bor foretaget meddela sina leverantorer pa fastlandet att varor som levereras
till Aland limnar det fastlindska systemet och att de drfor ska ta bort alla WEEE avgifter
och inte rapportera in varorna till sin producentsammanslutning. Da varor importeras fran
Sverige bor detta ske automatiskt som vid all annan export.

4. Rapportering om det avfall som samlas in

Nir foretaget skriver avtalet med hamtaren av avfallet maste man se till att de lamnar en arlig
redovisning om hur mycket som samlats in. Denna rapport kan sedan skickas in till
landskapsregeringen.

5. Varje foretag maste uppfylla sitt informationsansvar gentemot kunden
Informationsansvaret gentemot kunden maste foretagen skota sjalv med stod av

avfallsforetaget. I grova drag gar informationsansvaret ut pa att informera kunden att den
kostnadsfritt far komma tillbaka med el-avfallet nir varan dr forbrukad och hur detta ska ga
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till. Varorna far exempelvis inte plockas isdr fore avlimning utan hela produkten ska lamnas
in.

Om foretagets eget insamlingssystem inte fungerar eller om de insamlade mingderna inte
motsvarar de méngder som foretaget tillfort marknaden riskerar foretaget juridiska atgiarder
fran LR. Det kan handla om vitesforeldgganden eller att LR aldgger foretaget att samarbeta
med andra aktorer.

4.2 Lésning i samarbete med El-kretsen

I Sverige skots producentansvaret for el-avfall av producentsammanslutningen El-kretsen. De
har meddelat att de inte kommer att etablera sig pi Aland som producentsammanslutning.
Diremot kan de tillhandahalla insamlingskérl for el-avfall och tomma dessa pa bestillning.
Anmalan till producentregistret och kontakten med LR maste foretaget skota sjélv. Denna
16sning kan dock vara intressant for foretag som importerar mycket varor fran Sverige.
Genom att samarbeta med El-kretsen kan det ga att importera varor fran Sverige utan att dra
av och ldgga pa WEEE avgifterna. Denna 16sning har dock inte testats av nagot foretag pa
Aland #nnu si foretaget maste sjdlv forhandla med El-kretsen om hur en sadan 16sning skulle
se ut.

4.3 Att 6verlata sitt producentansvar till en
producentsammanslutning i Finland

Genom att ga med i en producentsammanslutning kan varje enskilt foretag dverlata sitt
producentansvar till denna. Det innebir att foretaget inte behover ha nagon kontakt med vare
sig insamlingssystemet for el-avfall eller myndigheterna. Nér foretaget blivit medlem ska de
begira att fa ett certifikat som intygar medlemskapet.

1. Kostnadsfri uppsamling och atervinning av avfall

Producentsammanslutningen har egna insamlingsplatser och foretaget kan hénvisa sina
kunder att 1dmna sitt el-avfall dér istéllet for att sjélv ta emot det.

2. Varje foretag maste anmalas till producentregistret

Anmilan till producentregistret och alla andra kontakter med myndigheterna skots av
producentsammanslutningen. Vid myndighetstillsyn kan foretaget visa upp sitt certifikat och
hinvisa till producentsammanslutningen.

3. Rapportering om vilka produkter som tas in till den aldndska marknaden

Som medlem i en producentsammanslutning behover inte foretaget rapportera in nagra
uppgifter till landskapsregeringen. Daremot maste foretaget betala de WEEE avgifter som
producentsammanslutningen tar in for att ticka sina kostnader. I regel gors detta genom att en
liten avgift laggs pa priset av varje vara for att ticka atervinningskostnaden.
Producentsammanslutningen har en lista med avgifter som motsvarar vad insamlingen och
atervinningen av just en sadan vara kostar. Forsiljningen rapporteras sedan in i
producentsammanslutningens datasystem och en rikning skickas med jamna mellanrum. Da
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en vara infors fran fastlandet eller varor siljs till fastlandet ska varan endast rapporteras in i
systemet en gang och bara en WEEE avgift betalas. Detta gors enklast genom att foretagen
kommer overens om att WEEE avgiften alltid betalas in av det “exporterande” foretaget.
Producentsammanslutningens datasystem ska sedan se till att varan rapporteras in till ritt
myndighet. De alindska foretag som séljer varor pa den fastlindska marknaden maste se till
att de rapporterar in varan pa ritt marknad.

Detta betyder ocksa att aldndska foretag kan kopa varor direkt fran sma grossister pa
fastlandet utan att riskera att drabbas av dubbla WEEE avgifter. I och med att avgiften &r
betald av den finske producenten eller finske importoren och bada foretagen édr med i
producentsammanslutningar vars insamlingssystem stracker sig 6ver bade Aland och
fastlandet kommer varan att samlas in och atervinnas. P4 motsvarande sitt kan alindska
foretag som &dr med i en finsk producentsammanslutning silja varor pa den fastlindska
marknaden. Foretaget som importerar varan till Finland (Aland och fastlandet) betalar in
WEEE avgiften till sin producentsammanslutning. Sa linge som varan finns inom landet
behover man inte dra av och ldgga till WEEE avgiften da varan dnda kommer att samlas upp i
samma insamlingssystem.

Nir foretag importerar fran Sverige maste de dock se till att fa WEEE avgifterna borttagna
fran priset och sedan rapportera in dessa varor i producentsammanslutningens system. For att
inte foretagen ska fuska genom att rapportera in for laga forséljningsmangder har
producentsammanslutningarna interna revisorer som gor stickprovskontroller bland
medlemmarna.

4. Rapportering om det avfall som samlas in

Uppgifterna om hur mycket avfall som samlats in skots helt och hallet av
producentsammanslutningen.

5. Varje foretag maste uppfylla sitt informationsansvar gentemot kunden.

Foretagets informationsansvar uppfylls genom att man meddelar sina kunder var och hur de
ska lamna sitt el-avfall. Det dr producentsammanslutningens uppgift att hjélpa sina
medlemmar med detta genom att ta fram och tillhandahalla informationsmaterial.
Informationen riktas till foretagens kunder men producentsammanslutningen ska dven halla
medlemmarna uppdaterade om hur producentansvaret utvecklas.

4.4 Fastlindska producentsammanslutningar pa Aland

Idag dr ingen producentsammanslutning godkénd men flera kommer att verka pa Aland inom
en snar framtid. Alindska foretag kan ansoka om medlemskap redan idag eller vénta tills
sammanslutningarnas anmélningar till producentregistret godkints av landskapsregeringen.
For att inte varje foretag ska behova fraga LR om detta kommer Alands handelskammare,
Alands foretagareforening och Alands kopmannaforening att informera om varje
producentsammanslutning som godkints i sina utskick.

Information om organisationerna och hur man ansoker om medlemskap finns pa deras
respektive hemsidor. Informationen ir till storsta del pa finska men samtliga organisationer
har lovat att Gversitta all information till svenska under varen.
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SELT, ICT och FLIP

Producentsammanslutningarna SELT Ry, ICT Producenterna andelslag Ty och FLIP Ry har i
ar borjat samla in el-avfall for sina medlemmar pa Aland och anmiilan till producentregistret
dr inldmnad till landskapsregeringen men ej godkénd dnnu. SELTs, ICTs och FLIPs insamling
sker i samarbete med Alands Renhéllnings AB och insamlingsplatserna ér:

Renhéllningens anliggning pa Skogshyddsvigen 11 i Mariehamn
Alands Problemavfalls mottagningstation i Odanbéle

Bengtsbole atervinningscentral i Lemland

Saltviks Returdepa i Kroklund

Sunds atervinningscentral i Svensbole

SELT, ICT och FLIP har ett gemensamt servicebolag som heter Elker OY och kallas dérfor
gemensamt for Elkergruppen. Elker skoter administrationen av sammanslutningarna och
organiserar insamlingssystemet i hela Finland. Pa Aland samarbetar Elker med Alands
Renhallnings AB som &dven erbjuder ytterligare tjanster som insamling direkt fran det enskilda
foretaget.

SERTY

Producentsammanslutningen SERTY har till utredningen ldmnat beskedet att de ska anmila
sig till producentregistret att deras insamling kommer att ske vid APABs insamlingsplatser i
Odanbole, Bengtsbole, Kroklund och Svensbéle.

5. Konkreta l6sningar pa producentansvaret for
forpackningar

Nir det géller producentansvaret for forpackningar finns det inte nagra firdiga 16sningar pa
Aland idag. Producentsammanslutningarna i Sverige och pa fastlandet kan inte utvidga sin
verksamhet till Aland i den nuvarande situationen. Samtidigt dr det komplicerat och i vissa
fall omgjligt for varje enskilt foretag att anordna ett eget insamlingssystem. En 19sning pa
problematiken ir att foretagen gemensamt bildar en ny producentsammanslutning pa Aland.
Exakt hur detta ska ga till 4r upp till de foretag som viljer att inga i
producentsammanslutningen. Det 4&r medlemmarna som bestdmmer hur verksamheten ska
skotas och som tar ansvar for att sammanslutningen uppfyller de krav som lagen stéller.

5.1 Egen I6sning pa producentansvaret for féorpackningar

Att anordna en egen 16sning for insamling av forpackningar ir i de flesta fall mycket
omstédndligt. Det finns forpackningar av manga olika material och det gor det extra
problematiskt att ha en vl fungerande insamling. Producenten maste sjdlv ordna en
insamlingsplats och avtala om tomning och hantering med en av aktorerna som hanterar
avfall. Avfallet maste transporteras till en godkénd atervinningsanlaggning och hela systemet
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maste dokumenteras och godkinnas av landskapsregeringen. Om ett foretag vill ordna en
sadan 16sning bor det undersoka om avtalen duger for registreringen i producentregistret
genom att i forvag visa en kopia av avtalet till tjinsteménnen pa landskapsregeringen.
Foretagen bor dven berdkna kostnaderna for en egen 16sning och jamfora med att samarbeta
med andra producenter i ett gemensamt insamlingssystem.

1. Kostnadsfri uppsamling och atervinning av avfall

Foretaget ordnar en egen insamlingsplats for sina kunder. I diskussionen om avfallsreformen
har MISE lagt fram forslaget att privata aktorer kan ta dver APABs befintliga stationer.
Erbjudandet om en “komplett privat atervinningsstation” dr framst avsedd for byar i
glesbygden men detta &r dven en mojlighet for den producent som vill satsa pa en enskild
16sning av producentansvaret. Insamlingssystemet far inte vara orimligt besvérligt for kunden
utan maste vara tillgidngligt och kostnadsfritt. Den mest rimliga 16sningen &r att
insamlingsforetaget tillhandahaller andamalsenliga uppsamlingskirl och skéter tomningen av
dessa.

2. Varje foretag maste anmdilas till producentregistret

Nir foretaget inte dr med i en producentsammanslutning maste det sjdlv anmala sig till
producentregistret. Anmélningsblanketter och information om detta finns pa
landskapsregeringens hemsida. Hér finns dven information om vilka krav som stills pa
insamlingssystemet.

3. Rapportering om vilka produkter som tas in till den dlindska marknaden

I anmalan till producentregistret anger foretaget vilka kategorier av forpackningar som
importeras till Aland och foretaget maste sjilv halla reda pa hur mycket av vilken kategori
som importeras och arligen rapportera méngderna till producentregistret. Om foretaget séljer
varor pa den fastlindska marknaden eller i Sverige ska de varorna hanteras av systemet for
producentansvar dér. Dessa varor ska inte rapporteras i till producentregistret pa Aland.

4. Rapportering om det avfall som samlas in

Nir foretaget skriver avtalet med hamtaren av avfallet maste man se till att de lamnar en arlig

redovisning om hur mycket foérpackningar som samlats in. Denna rapport kan sedan skickas in
till landskapsregeringen. Aven visentliga forindringar i insamlingen och dtervinningen méaste

omedelbart rapporteras till LR.

5. Varje foretag maste uppfylla sitt informationsansvar gentemot kunden.

Informationsansvaret gentemot kunden maste foretagen skota sjalv med stod av
avfallsforetaget. I grova drag gar informationsansvaret ut pa att informera kunden hur den ska
sortera sitt avfall och var kunden kostnadsfritt 1damna tillbaka sina forpackningar. Systemet far
inte vara orimligt komplicerat for kunden sa foretaget maste rikna med att ta emot alla
liknande forpackningar i sitt insamlingssystem.

Om foretagets eget insamlingssystem inte fungerar eller om de insamlade mingderna inte
motsvarar de miangder som foretaget tillfort marknaden riskerar foretaget juridiska atgéarder

10



Rapport for projektet: Producentansvar pa Aland 18/3 2007
av Fredrik Karlsson

fran LR. Det kan handla om vitesforeldgganden eller att LR aldgger foretaget att samarbeta
med andra aktorer.

5.2 Att férhandla med producentsammanslutningarna PYR
eller REPA

Kontakter med PYR i Finland och REPA i Sverige visar i detta skede att de inte kan eller &r
intresserade av att etablera sig pa Aland d4 detta skulle innebira extra kostnader for
organisationerna. REPA é&r idag en icke-vinstgenererande organisation och har dirfor inget
intresse av att verka utanfor Sveriges grinser. PYRs verksamhet &r helt anpassad efter
lagstiftningen pa fastlandet vilket gor att verksamheten inte skulle fungera pa Aland. Fran
PYR:s perspektiv anser man att den aldndska lagstiftningen bor revideras och anpassas efter
den finska, detta skulle innebéra att alla foretag med en omsittning under 1 000 000 euro per
ar inte lingre skulle omfattas av regelverket. Huvuddelen av kostnaderna for insamling och
atervinning av forpackningar skulle fortsittningsvis ligga hos kommunerna.

De samtal som forts med dessa organisationer under utredningens gang tyder pa att ingen av
dessa organisationer kommer att dndra sin standpunkt littvindigt. En bidragande orsak till
detta dr att det inte finns nagon som kan tala for de alindska producenterna. Det &r utredarens
bedomning att producenterna maste binda sig till en genensam organisation for att samtalen
ska kunna ge konkreta resultat.

5.3 Att ga samman och bilda en ny
producentsammansiutning

For manga foretag pa Aland ir det omdjligt att organisera ett eget insamlingssystem och
utsikterna for lyckas dndra lagstiftningen eller fa hit PYR eller REPA ér svara att bedoma. Da
aterstar endast majligheten att bilda en ny producentsammanslutning pa Aland.
Erfarenheterna fran fastlandet och Sverige visar att for att producentansvaret ska fungera pa
basta sétt maste det finnas ett bra samarbete mellan kommuner och producenter. For att detta
ska bli verklighet bor producenterna ha en gemensam linje gentemot det offentliga.
Utredarens forslag dr att producenterna kommer dverens om en handlingsplan f6r hur
producentansvaret pa Aland ska 15sas genom samarbete mellan kommuner och producenter
och sedan presenterar planen for de kommunala aktérerna, dvs MISE och APAB och for
landskapsregeringens tjanstemin pa miljobyran. Utredarens forslag till handlingsplan bygger
pa att producenterna pa sikt ska finansiera hanteringen av det material som man sldpper ut pa
marknaden medan insamlingen av avfallet till storsta delen ska vara en kommunal
angeldgenhet. Denna modell forutsitter dock ett gott samarbete mellan kommuner och
producenter.
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Appendix: Forslag till handlingsplan for bildandet av
producentsammanslutning

Det finns inte nagra exakta regler for hur en producentsammanslutning bor se ut. Detta avsnitt
dr utredarens forsok att dela med sig av den information och de erfarenheter som kommit fram
under utredningens gang. Forslaget ska ses som ett diskussionsunderlag infor bildandet av en
producentsammanslutning pa Aland.

All insamling i en organisation

Det aldndska systemet for atervinning och utformningen av lagstiftningen for
producentansvaret har himtat inspiration fran det svenska systemet. For att uppfylla lagens
krav pa producentansvar har niringslivet i Sverige bildat fem separata materialbolag for att
skota insamlingen. Dessutom har bolagen REPA och FTI skapats for att samordna
insamlingen av forpackningar och skdta kommunikationen med producenter, myndigheter och
privatpersoner. Trots att nédringslivet darmed bildat sammanlagt sju bolag fungerar inte
systemet optimalt och samordningen av verksamheten har blivit ett problem. Problemen
grundar sig i intressekonflikter mellan de olika aktorerna och pa att de olika materialen har
olika hanteringskostnader och olika virde som atervinningsmaterial. Detta leder till att
bolagen maste ha nolltaxa pa vissa material for att locka foretag att ansluta sig till systemet
medan andra material dr sa dyra att hantera att foretagen drar sig fran att ansluta sig och aker
snalskjuts pa systemet. Detta har fatt som foljd att det svenska systemet dr ur ekonomisk
balans och materialbolagen kan ga med forlust ett ar och géra enorma vinster nésta.

Sammantaget visar erfarenheterna fran det svenska systemet att en helt enskild 16sning av
producentansvaret och en strikt uppdelning mellan de olika materialen inte ir att
rekommendera. Ett idealiskt insamlingssystem bor istillet striva efter att samla sa manga
material som mojligt i samma organisation.

Samarbete med kommunerna

Idag skéts insamlingen av forpackningar i insamlingsstationer av det kommunalt dgda bolaget
APAB och hushallsniira himtning av kommunfoérbundet MISE. Dessa anlitar i sin tur privata
entreprendrer for att skdta huvuddelen av tdmning och transporter. I och med att kommunerna
har omfattande lagstadgade skyldigheter nir det giller avfallshanteringen kommer dven i
framtiden huvuddelen av avfallshanteringen att skotas av dessa bolag. Det ér utredarens asikt
att det &r orimligt att bygga upp ett nytt parallellt insamlingssystem efter svensk modell i ett
sa pass litet samhille som Aland. Tvé parallella system dr dessutom svara att samordna och
forvirrande for den enskilde. Ett exempel pa detta som uppmirksammats i media dr damen i
Sverige som polisanméldes da hon “dumpade” en stekpanna vid en insamlingsstation for
metallforpackningar. Stekpannan omfattas inte av producentansvaret utan damen borde ha
lamnat den vid den kommunala atervinningsanldggningen. Exemplet visar hur
insamlingssystemet for forpackningar far problem nér det inte dr samordnat med det
kommunala insamlingssystemet.

For att undvika tva system och alla extra kostnader som detta innebér &r det utredarens
uppfattning att det nuvarande insamlingssystemet utvecklas sa att det kan tillgodose bade
kommunernas och producenternas behov. Detta gemensamma system bor omfatta dven
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forpackningar samt mojliggora for producenterna att uppfylla sitt producentansvar genom att
finansiera sin del av detta system.

For att detta ska bli mojligt maste producenterna samarbeta med de kommunala bolagen fran
borjan. Det dr viktigt att producenterna signalerar att man vill ha ett sddant system sa att inte
de kommunala bolagen avvecklar insamlingssystemet for férpackningar och sedan hinvisar
avfallet till producenterna. Om producenterna inte vill fa krav pa att varje foretag ska ta emot
sina kunders avfall maste man gemensamt jobba for att det nuvarande systemet utvecklas pa
ett sétt som kan uppfylla producentansvaret.

En grupp som representerar producenterna

Sa som lagstiftningen pa Aland ir utformad kommer runt 700 foretag att behova ingé i en
producentsammanslutning for forpackningsavfall, av dessa kommer dock den 6verviéldigande
majoriteten att tillféra en mycket liten del av forpackningarna pa marknaden. Erfarenheter
fran Sverige visar att 20 % av foretagen star for 80 % av forpackningarna. Om vi jamfor med
Finland dir foretag maste ha en omsittning pa éver 1 000 000 euro per ar for att
Overhuvudtaget behova delta i en producentsammanslutning kan vi konstatera att det endast &r
ett fatal foretag pa Aland som hade varit aktuella enligt det finska systemet.

For att driva utvecklingen i ritt riktning tror utredaren att producenterna bor bilda en
gemensam grupp for producentansvar. Alands handelskammare, Alands foretagareforening
och Alands kopmannaforening utreder och 6vervakar producentansvaret men det &r
utredarens uppfattning att de foretag som har det lagstadgade producentansvaret bor bilda en
grupp for att hantera de fragor som drabbar dessa foretag specifikt. Den mest akuta av dessa
ar att foretagen sedan den 31.12.2006 bryter mot lagen. De aldndska producenterna maste
anmdla sig till producentregistret och ta ansvaret for insamlingen for att inte riskera juridiska
pafoljder. Hur ldnge det drojer innan sadana pafoljder ar upp till landskapsregeringen men
utredaren har fatt tydliga besked om att det blir under 2007. For att undvika detta maste nagon
ta initiativet och bilda en grupp som kan driva fragan framat.

100-10-1 modellen

En nystartad producentsammanslutning skulle kosta uppskattningsvis runt 10 000 euro det
forsta aret, dessa kostnader maste tickas av medlemmarna. Da det dr orealistiskt att utga ifran
att alla foretag skulle bli medlemmar redan fran borjan maste en 16sning hittas for att
finansiera verksamheten i initialskedet. Ett rimligt sitt att 16sa detta kunde vara den av
utredare skapade 100-10-1 modellen. Tanken ir att varje medlemsforetag skulle betala en
engangsavgift vid registrering pa 100 euro (detta dr exakt samma belopp som en registrering
till producentregistret for ett enskilt foretag), de hundra forsta medlemmarna skulle ddrmed
kunna técka kostnaden for det forsta aret. Det édr utredarens bedomning att det dven skulle
vara problematiskt att samla 100 medlemmar i ett forsta skede. Ett rimligt sitt att komma runt
detta dr att ett mindre antal foretag (runt 10 st) lanar ut 1000 euro till
producentsammanslutningen och att detta 1an sedan betalas tillbaks da medlemsantalet natt
100 medlemmar. Denna grupp bestaende av 10 producenter bor helst utgoras av de foretag
som star for majoriteten av de forpackningar som nar den aldndska marknaden och som
diarmed dven har det storsta intresset av den framtida producentsammanslutningens
utformning. I dagsldaget har utredaren inte fatt nagra indikationer pa att nagon producent pa
Aland #r beredd att ta initiativet till bildandet av en producentsammanslutning, vilket for oss
till 100-10-1 modellens sista steg. Det dr utredarens uppfattning att 1 producent pa Aland
maste bestimma sig for att en producentsammanslutning ska bildas och sammankalla
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producenterna till ett forsta mote. Exakt vilken producent som tar pa sig denna roll ar
ovisentligt, da alla producenter pa Aland dr skyldiga att uppfylla lagens krav. Det finns dven
vissa offentliga aktorer pa Aland som sdljer importerar sma miangde forpackade varor. Dessa
bor dven vara representerade i gruppen.

En producentsammanslutning

Om gruppen vill driva linjen om ett gemensamt insamlingssystem &dr det dven rimligt att de
skapar ett gemensamt system for inrapportering av uppgifter till producentregistret och
utnyttjar lagens mojligheter att gemensamt anméla sig till producentregistret som en
producentsammanslutning. Producenterna skulle bli medlemmar i en forening eller en stiftelse
som skulle fungera som producentsammanslutning. Medlemmarna i den nystartade
organisationen skulle utforma riktlinjer fér hur producentsammanslutningen skall fungera
men organisationen skulle inte nodvéndigtvis behova nagon egen personal. Arbetet med att
utforma verksamheten och avgiftssystemet kunde skotas av en extern part. Flera erbjudanden
om att gora detta har kommit till utredningens kénnedom.

Upprittandet av ett forpackningsregister

Den forsta fragan som en producentsammanslutning maste ta hand om &r
rapporteringsskyldigheten nir det giller forpackningar. Det rimligaste sittet att 16sa denna
fraga &r att uppritta ett forpackningsregister. Registret skulle skapa ett system for
inrapportering uppgifter om forpackningar som medlemmarna tillfért marknaden och sedan
rapportera in dessa till landskapsregeringen. Samtidigt skulle fler foretag uppmanas att ansluta
sig till registret och malet skulle vara att ha minst 100 registrerade foretag fore hosten 2007.
Uppgifterna i registret skulle dven utgora grunden for det fortsatta arbetet.

Avgifter

Det dr upp till producentsammanslutningen att sjédlv avgora vilka avgifter den vill ta ut av sina
medlemmar. Kostnadsfordelningen blir ddirmed fraga for producenterna att 16sa utan
inblandning av de offentliga akttrerna. I dessa sammanhang finns det dock vissa
grundprinciper som kan vara anvéndbara for att skapa effektivitet och for att undvika
konflikter. Registret bor inte ga med vinst utan istillet striva efter att ta in sa laga avgifter
som mdjligt av sina medlemmar. Idealet skulle givetvis vara att var och en betalar for exakt
den méngd avfall de dr ansvariga for. I och med att det pa Aland finns manga sma foretag och
manga kategorier av avfall skulle detta i praktiken bli ett vildigt opraktiskt system. Det dr
istdllet rimligt att sma foretag, med exempelvis en omsittning under 1 000 000 euro per ar
betalar en schablonméssig medlemsavgift beroende av omséttning och bransch. Foretag med
en omsittning ver 1 000 000 euro per ar ir pa Aland runt 20 till antalet men de stér de for
majoriteten av avfallet totalt sétt. For dessa medlemmar bor system for inrapportering av olika
avfallskategorier och méngder skapas. Avgifterna i detta system bor vara kopplat till de
faktiska kostnaderna for att samla in och behandla respektive material.

Fordelning av kostnader
For att ett gemensamt insamlingssystem for kommuner och producenter ska kunna bli
verklighet maste parterna fa en uppfattning om hur kostnadsfordelningen ska se ut.

Forpackningsregistret ger dels en uppfattning om fordelningen mellan olika féretag. Genom
att jamfora registret med uppgifter om hur mycket forpackningar som samlas in pa Aland kan
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parterna bilda sig en uppfattning om hur mycket forpackningar som inte kommer fran de
alandska producenterna utan som privatimporteras. Insamlingen av dessa forpackningar tiacks
inte av producentansvaret och det &r i producenternas intresse att kommunerna
fortsittningsvis ansvar for insamlingen av dessa.

Trepartssamarbete

Forutom kommunerna och producenterna finns andra aktorer som har lagstiftade skyldigheter
nir det giller omhéndertagandet av forpackningar. De framsta av dessa dr de rederier vars
passagerare gar iland pa Aland. De har skyldigheten att ta emot forpackningarna fran de varor
som siljs men lagstiftaren har valt att undanta rederierna fran producentansvaret. For att dven
deras skyldigheter ska uppfyllas &r rimligt att dessa foretag uppmanas att frivilligt ansluta sig
till forpackningsregistret. I annat fall maste rederiernas andel av forpackningsavfallet tickas
av kommunerna.

Fororenaren betalar

Da forpackningsregistret har etablerat vem som sldpper ut vad pa Aland ir det rimligt att var
och en borjar betala for atervinningen av sitt avfall. Kostnaden for atervinningen av materialet
bor skiljas fran kostnader for insamling och transporter. Genom att skilja kostnaderna for
materialatervinningen fran kostnaderna for insamlingssystemet kan insamlingen anpassas
efter olika 6nskemal. De hushall som vill betala for att fa den service som hushéllsnéra
uppsamling innebar kan gora det, pa sommaren kan extra insamlingsplatser iordningstillas
och insamlingsstationerna kan vara bemannade eller obemannade beroende pa
omstindigheterna.

Ett flexibelt system

Redan idag dr insamlingssystemet for forpackningar relativt flexibelt. Systemet tillater olika
typer av insamling och mojliggor for bade privata och offentliga foretag att skota sjidlva
materialhanteringen och insamlingsplatserna, denna flexibilitet bor utvecklas ytterligare och
forutséttningarna fortydligas. Den storsta utmaningen for ett nytt insamlingssystem &r dock att
det ska tillfredstédlla kommunernas krav och samtidigt uppfylla kraven i producentansvaret.
Det ir troligt att kommunerna och producenterna dven i framtiden kommer att ha olika
visioner om hur systemet ska fungera och framfor allt hur mycket det far kosta.

Grundinstéllningen fran producenternas sida bor vara att producentansvaret ska uppfyllas sa
effektivt och billigt som mojligt. I praktiken betyder detta att producenterna inte kan
finansiera annat én sin egen materialatervinning och ett grundsystem for insamling. Extra
service som hushéllsnidra hiamtning och bemannade stationer kan inte bekostas av
producentansvaret.

Kop av insamlingsandelar

En modell f6r hur producenterna kan finansiera sin del av insamlingen ir att
forpackningsregistret koper sin del av forpackningsinsamlingen. Insamlingsplatserna och
upphandlingen av entreprenorer kan didrmed fortsittningsvis skotas av de kommunala
bolagen. Forpackningsregistret kan i forsta hand férhandla med det kommunala
insamlingsbolaget. Den tydliga uppdelningen mellan bestéllare och operator mojliggor dven
for producenterna att soka efter andra operatorer eller uppritta ett eget insamlingssystem om
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det allménna systemet inte uppfyller deras krav och 6nskemal. Samtidigt behover inte
producenterna engagera sig i administrationen av insamlingen sa linge som det kommunala
systemet fungerar. Nér systemet &r pa plats bor producentsammanslutningens administration
inte kriva nagon storre arbetsinsats. De frimsta uppgifterna blir att administrera
medlemsregistret och forpackningsregistret. Samt att upphandla de tjdnster som insamlingen
och hanteringen av avfallet kriver och dvervaka att entreprenorerna uppfyller sina avtal.
Dessa kontrakt kan 16pa pa ldngre tid och 6vervakningen av driften och ekonomin kan skotas
av en styrelse.

Overvakning av medlemmar och gratisakare

En forutsittning for att en producentsammanslutning ska fungera overhuvudtaget &r att den
har medlemmar. Det enda som kan motivera producenterna pa Aland att bli medlemmar r att
landskapsregeringen sitter press pa producenterna. Producentsammanslutningen kan inte
tvinga ett foretag att bli medlem utan endast tipsa landskapets miljoinspektdrer om att ett visst
foretag kanske inte uppfyller sitt lagstadgade producentansvar. Om landskapsregeringen
kontroller och pafoljder inte dr stringa nog kommer rekryteringen av medlemmar att bli en
nira nog omdjlig uppgift och sammanslutningen kommer inte att fungera.
Producentsammanslutningen maste dock dvervaka att de producenter som dr medlemmar inte
forsoker komma undan sitt ansvar genom att rapportera in felaktiga uppgifter. Detta gors
vanligtvis genom nagon form att stickprovskontroller.

Dolda avgifter

Landskapsregeringen har flera viktiga roller att uppfylla for att producentsammanslutningen
ska fungera. Forutom att sitta press pa producenterna bor landskapsregeringen ta pa sig
uppgiften att reda ut de oklarheter och problem som uppstar pa grund av skillnaderna i
lagstiftning pa Aland och pa fastlandet. Det allvarligaste problemet idag dr att en stor del av
de varor som infors till Aland innehaller dolda avgifter till PYR. PYR agerar dock inte
felaktigt i denna situation utan problemet beror pa att regelsystemet i sig. En aldndska
producentsammanslutning kan férsoka férhandla med producentsammanslutningarna i
Finland men utformningen av lagar och tolkningen av dessa hanteras bist av myndigheter
eller domstolar.

Visionen for ett bra producentansvar pa Aland

Nir systemet dr pa plats bor insamlingen av forpackningar vara helt integrerat i
insamlingssystemet pa Aland. Konsumenterna mirker inte ens att delar av insamlingen
finansieras av foretagen. Insamlingssystemet administreras av kommunerna som i sin tur
anlitar privata entreprendrer for att skota tomning och transporter. En tydlig uppdelning
mellan bestillare och utforare gor att olika aktorer kan konkurrera om driften och kostnaderna
halls nere. Producentsammanslutningens medlemmar behover séllan sammantrada utan
forpackningsregistret skoter den rutinméssiga hanteringen av nya medlemmar och systemet
for rapportering och fakturering. Med jimna mellanrum far varje medlemsforetag en
sammanstillning av sina inrapporterade utsldppsméngder och en rikning som motsvarar
kostnaden for insamling och atervinning av just det foretagets utsldpp. De dolda avgifterna ar
borta och aldndska foretag kan handla med bade Sverige och fastlandet pa samma villkor som
sina konkurrenter.



