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Forord

Sprungen ur Nationernas Forbunds rads beslut den 24 juni 1921 kravs nariidgsratt
foretag att verka p& Aland. Néringsrattens huvudsakliga mét #kydda det svenska
sprakets stallning och sakerstdlla att naringsutévningen prinh@andhas av
lokalbefolkningen. Den form som néringsréatten idag innehar ar dock infansbaed
den omvarld som det alandska naringslivet befinner s, alla slag av potentiellt
konkurrenshammande regleringar i princip anses vara skadliga.

Med detta som bakgrund har Alands Handelskammare kartlagt &psiskeringens
tillstandsgivande av naringsrattstillstand for fysiska och jkadisersoner. Detta for att
fa en klar bild av hur lagstiftningen tillampas.

Konklusionerna ar att landskapsregeringens tillampning av den aktugsiégfttangen
kan ifragasattas pa flera punkter och att det kan konstaterdst d@iterfinns for manga
oklarheter kring tillstandsgivandet for att det skall anses godtagbara. Styrelser
tillsétts enbart for att naringsratt skall beviljas och konsioukt skapas for att foretag
skall beviljas naringsratt. Detta skadar systemets trayldetioch kan medféra att foéretag
inte behandlas pa lika villkor.

Alands Handelskammare ser mycket allvarligt p& dessa bdste anser att dessa bor
atgardas snarast. Vidare ter sig kravet pa att 2/3 av ssaglsgansattningen som ett
onodigt byrakratiskt hinder som inte bidrar till att uppfylla syftned naringsratten.

Kravet kunde istéllet ersattas med ett mer sprakanpasgalveek med objektiva

kriterier.

Forfattare till rapporten ar hogskolepraktikant Heidi Ost sdivsiti hjalp har haft en
sakkunnig referensgrupp bestdende av Agneta KarlssoSiacBpiliopoulou Akermark
samt handledare Daniel Dahlénod@nt Sia Spiliopoulou Akermark, direktor for Alands
fredsinstitut, har kommenterat endast fragor rorande rattsakaspekter och rattsliga
tolkningar av den relevanta lagstiftningen. Ett stort tack rikihseferensgruppens
sakkunnigautanvars insatser detta projekt sannolikt aldrig hade kommit till stand.

Handelskammarens forhoppning ar att foreliggande rapport skalbisests konstruktivt
bidrag till debatten om néringsréttens fortsatta status och utveckling.

Mariehamn i oktober 2008

Daniel Dahlén
VD



Exekutiv sammanfattning

Undertecknad har som hogskolepraktikant pa uppdrag av Alands Handelskautfirare
en kartlaggning av landskapsregeringens tillstandsgivande av néttistitstand for
fysiska och juridiska personer samt jordforvarvstillstand for jukaigpersoner.
Uppdragets fokus lag pa systemets rattsakerhet och hur tillgi@midgen drabbar
enskilda. AHKs VD Daniel Dahlén fungerade som handledare och eremsfjrupp
bestédende av Sia Spiliopoulou Akermark och Agneta Karlsson har bistatt arbetet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att landskapsregeringensgtité@nayv den aktuella
lagstiftningen kan ifragasattas pa flera punkter.

Detta galler framforallt det vid beviljandet av saval diliy som permanent naringsratt
tilampade kravet pa svenskt verksamhetssprak. Detta tillampas t emded
principdokumentets formulering att naringsrétt inte skall bevigas den tilltankta
verksamheten kan anses hota den alandska sprakbalansen som bas. Déttalksai
varken lagstadgat eller definierat.

Oklarheter kring de riktlinjer som galler vid beviljandet awfdlllg naringsratt framstar
ocksd som ett stort problem. Principdokumentet framhaller landskmsrgen vid
beviljandet av tillfallig naringsratt kan franga de kriteriemsannars galler om detta med
beaktande av det allmdnna samhallsintresset kan anses pakdltasokande kan det
vara svart att forutse om landskapsregeringen vid behandlingenasvashstkan ar villig
att frAnga kriterierna. Detta i sig gor det svart for sokaatlforutsaga om tillfallig
naringsratt kommer att beviljas eller inte. Tillfalligrmé@sratt beviljas dock i de flesta
fall av tjansteman, vilka enligt ett delegeringsbeslut kan betilfallig naringsratt da
den tilltankta naringsutévningen inte kan anses aventyra den alandska spgh
samhallsbalansen. Darmed framstar kanske mojligheten att beilifilig naringsratt
som mindre an den i verkligheten ar. 747 tillfalliga naringsréésiljades mellan 2002
och 2007, medan endast enstaka ansokningar forvagrades under samma tidsperiod.

Kartlaggningen visar ocksa att tillampningen av den s.k. 2/3 detdnrégr juridiska
personer har upplevts som godtycklig da storre foretag harjdtsvipermanent
naringsratt trots att de inte uppfyller denna regel, medan mind&s®rtade féretag p.g.a.
denna regel endast beviljats tillfallig naringsratt. Datatill en viss del paverkat dessa
mindre fOretags styrelsesammansattning.

Med anledning av detta, rekommenderar jag att AHK vidtar féljande &tgarder:
AHK bor uppmarksamma landskapsregeringen pa de rattsakerhetskoistddreligger

vid landskapsregeringens tillampning av kravet pa svenskt verksssphit. Ett
eventuellt krav pa kunskaper i svenska bor stadgas i lag pa ett sddant séattcificarspe



hur en stkande kan demonstrera sina kunskaper i svenska i de fall adses
nodvandigt. Pa detta satt skulle reglering inte innebara ytterllgadkrati for merparten
av de stkande, samtidigt som det skulle sdkerstalla att ingen stkafdasdav ett
godtyckligt avslag.

AHK boér ockséd uppmana landskapsregeringen att fastsl& vilka ktiam galler vid
beviljandet av tillfallig naringsratt, pa tjanstemannaniva saeah sid enskild eller
pleniféredragning. Andamalsprovning bor undvikas da detta kan ansda stot
konkurrensreglerna, vilket AHK framhallit tidigare.

AHK bor dartill uppmana landskapsregeringen att se éver huvudregeln (&/6deln)
for beviljandet av naringsratt till juridiska personer. Huvudregelnftmuleras sa att

den kan tillampas lika for alla juridiska personer och att landskapsregeringdlitver
gora avsteg fran denna.

Mariehamn den 26 september 2008

Heid Ost
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sarbestammelserna gallande jordforvarvs- och néaringsratten p& Wéansin grund i
Nationernas férbunds beslut fran 1921, enligt vilket vissa garant@rirgkras som
forsakrar fortlevnaden av det svenska spréket pa Aland och att danefgsidomen
bevaras i alandsk add. Alandséverenskommelsen av den 27 juni 1921 mellan Finlands
och Sveriges regeringar, framholls att Finland var fast beshitesakerstalla och
garantera Alandsdarnas befolkning bevarandet av dess svenska sprikodtullokala
traditioner. Dessa beslut utgor den folkrattsliga grunden foér bederav den svenska
nationaliteten for Alands befolkning och &r starkare &n grundlagersef Finland inte
har suveranitet att &ndra pa denna ordning. Medlet att uppfylkt &gt materialiserats i
hembygdsratt, naringsrétt och jordférvarvsratt.

Regelverket géllande jordférvarvs- och naringsratten pa Alanddek utvecklats &ven
med héanvisning till ekonomiska férhdllandenLandskapsregeringens nuvarande
riktlinjer for beviljande av naringsrattstillstand fran 1999 frandrdl.a. att tillstand kan
forvagras da en tilltankt verksamhet kan anses “aventyra en &nuger
konkurrensméttad marknad eller naringsgrémTidigare forskning har funnit vissa
indikationer som pekar mot att naringsrattslagstiftningens finmetsst stod p.g.a. dess
indirekt avskarmningseffektérl.o.m. EU-intradet &r bestammelserna frn ett juridiskt
perspektiv endast forsvarbara som sprak- och nationalitetsskydd, ochsdnte
konkurrensskydd. Fragan ar darfér om sarbestammelserna och déraprilig star i
samklang med EU-ratten och den finlandska grundlagen samt huruvidaeknaefor
tillstdndsgivande fran en rattsakerhetssynpunkt ar tillrackligt klara.

| en nyligen utkommen rapport frdn Alands Fredsinstitut diskute@ur® hur EU-
domstolen skulle forhalla sig till sprak-, nationalitets- och bostgskiraven i relation fill

! Minutes of the fourteenth meeting of the Coundilne 24th. League of Nations Official Journal.
September 192linternationella avtal och dokument rérande Alantlands kulturstiftelse, Mariehamn
1993.

2 Nya restriktioner gallande jordférvarvsratten ndsenaste sjélvstyrelselagen (1991:71) motiverades
landskapsregeringen med att en allt stérre delriidsfastigheterna pd Aland @gs av personer bmsatt
utanfoér Aland, framst i Sverige, och att dessadramindre bendgenhet att bruka sin &kermark, vileet
en negativ effekt badde pa& naringen och pa landbkdps. | motiveringen till 4 § i nuvarande
naringsrattslag (1996:47) betonas naringsrattsinsntets anvandbarhet for att "forhindra att aléads
naringsidkare utsatts for en osund konkurrens awmstidende naringsidkare”. Se Sjolund, A-L
Alandsprotokollet och EG-réttens icke-diskrimingsprincip Rapport fran Alands Fredsinstitut, 2:2008,
s. 16

® Landskapsstyrelsens principer fér behandling ochstéindsgivning avseende naringsutévning,
etableringsréatt och réatt att tillhandahélla tjianstea Aland for fysiska personer som inte har aldnds
hembygdsratt eller har varit fast bosatta pa Alaridfem &r samt for juridiska personer.
Landskapsstyrelsens beslut nr 67/23.12.1999 (DW9®1/57). Hadanefter "principdokumentet”.

* Se Lindstrom, B "Den alandska naringsratten” ASBBpport 2002:5, s. 60 och Kinnunen, J "Fri
rorlighet for manniskor och foretag: en forutsaitni for Alands utveckling?” iDen &landska
hembygdsratterRapport frdn seminariet Hembygdsratt, naringsnakdborgarratt — hornstenar i den
alandska sjalvstyrelsen, (Alands Lagting & Alandsdsinstitut) 2007, s. 47



narings- och jordforvarvsrattenSjolund papekar att kravet pa finskt medborgarskap for
beviljandet av hembygdsratt, vilket indirekt paverkar enskildas naringsh
jordforvarvsratt, ar problematiskt, da detta inte kan kopplas till dersgavande
malsattningeri.Gallande kravet pd boséttning anser Sjélund att en narmare granskning av
regelverkets tillampning ar noédvandig for att utrona huruvida detta kravakaes
nodvandigt for att sékerstalla den efterstravade malsattningawetpa kunskaper i
svenska ar enligt Sjolund det minst problematiska sarbehandlingsgrafidesom detta

krav har en direkt koppling till syftet man vill uppha.

Nuvarande landskapsregering har tillsatt en parlamentarisksgrbpp for att se 6ver
tillampningen av naringsratts- och jordférvarvsbestammelserna Bambygdsrétten
sarskilt nar det galler kravet p& finskt medborgarskap for beviljaudeembygdsratft.

Det finns dock som Sjolund framhaller skal att infor en eventuelsimviav nuvarande
lagstiftning @ven granska hur sprak- och bosattningskrav inskréamskildas narings-
och jordférvarvsratt.

1.2 Problemformuleringar

Denna kartlaggning granskar den nuvarande naringsratts- och ydm&iagstiftningen
samt landskapsregeringens tillampning av dessa bestammelsepknedpfi systemets
rattssakerhet. Kravet pa rattsékerhet innebéar att de smyieigaller maste vara klara och
tydliga och kanda av allmanheten, t.ex. genom att lagen ar pablid®@essutom maste
det finnas en majlighet till juridisk provning av de tillampade neglel en oberoende
rattsinstans. Inskrankningar i grundlaggande rattigheter mastél dé@msta som
motiverade med hansyn till ett trdngande samhallsintresset sara agnade att
sakerstalla forverkligandet av den efterstravade malsattnigemte ga utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna malsattningen. Forutom detta gallergattveeket inte far
tillampas pa ett diskriminerande satt. Likstalldhet infor laggmidas av saval Finlands
grundlag som internationella manniskorattsfordrag.

1.3Kartlaggningens syfte

Kartlaggningen vander sig framst till Alands Handelskammsigelseledaméter och &r
amnad att skapa underlag fér Alands Handelskammares stratetplibyverksamhet i
anslutning till den parlamentariska kommitténs 6versikt over redelvekring
jordférvarvs- och naringsratten. Eventuell kritik av landskapsregerinfigfarande fran

en rattsdkerhetssynpunkt ar inte nodvandigtvis avsedd som argumentttfor a
Handelskammaren skall agera for en avskaffning av tillstandsdgvav s.k. tillfallig
naringsratt eller for ett minskat utrymme fidrcasubedémningar.

1.4 Metod

® Sjolund, A-L, 2008, ss. 17-30

® Sj6lund foreslar sdledes att det finns skal agingka huruvida finskt medborgarskap fortfarandetér
relevant krav for beviljandet av hembygdsrétt. @jdl, A-L, 2008, s. 31

" Sjolund, A-L, 2008, s. 31

8 Landskapsregeringens handlingsprogram 2007, 28mber 2007.



Som underlagsmaterial for kartlaggningen fungerar i forsta hemdskapsregeringens
beslut i naringsrattsarenden mellan 1.1.2001 och 31.12.2007 samt i jordférvarusarende
mellan 1.1.2004 och 31.12.2007. Efter 2004 fattades majoriteten av besluten i dessa
arenden pa tjanstemannaniva. Denna kartlaggning maste darfor savagigntill att
granska endast de beslut som fattades vid enskild och pleniforedydignim. ar 2004.

En kartlaggning 6ver de beslut som fattats av tjdnsteman videtjaashaforedragning

och som klargjorde till vilken del en politisk bedémning utférs pa tgimahnaniva
skulle vara ett intressant komplement till denna studie. Kartlaggns andra kapitel
behandlar den aktuella lagstiftningen medan landskapsregerintg@&mgning av denna
lagstiftning granskas i kapitel tre och fyra. Kapitel femlggerar lagstiftningen samt
dess tillampning fran ett rattsakerhets perspektiv.



2. Den aktuella lagstiftningen

2.1 Etableringsratten
Forbudet mot restriktioner i ratten att etablera sig pa ennastaés territorium utgor en
del av EU-rattens icke-diskrimineringsprincip. Denna garantergreasbner och foretag
kan utnyttja de fyra friheterna, d.v.s. fri rorlighet for personer,tahpiaror och tjanster.
Artikel 43 i EG-fordraget stadgar:
Inom ramen fér nedanstaende bestammelser skall inskrankningar foongebi
en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medimsatitorium férbjudas.
Detta forbud skall aven omfatta inskrankningar for medborgare i exfiemsstat
som &r etablerade i ndgon medlemsstat att uppratta kontor, filialer elerbdizy.

Etableringsfrineten skall innefatta ratt att starta ocbvaitverksamhet som
egenforetagare samt ratt att bilda och driva féretag, séoskif som de definieras
i artikel 48 andra stycket, pa de villkor som etableringslandegstifiming
foreskriver for egna medborgare, om inte annat foljer av best@amali kapitlet
om kapital.

EG-fordraget lamnar dock vissa mojligheter att gora undantan ficke-
diskrimineringsprincipen. Enligt EU-domstolens rattspraxis skailonella atgarder som
kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utbva de grundlaggaiater som
garanteras av fordraget uppfylla fyra férutsattningar:

1. Kriterierna skall vara tillampliga pa ett icke-diskrimineranété. s

2. Kriterierna ska framsta som motiverade med hansyn till ett indegeamhallsintresse.

3. Kriterierna ska vara agnade att sakerstalla forvenktigt av den malsattning som
efterstravas.

4. Kriterierna ska inte ga utéver vad som ar nédvandigt for att uppna maigéttni

| Gebhardfallet’ klargjorde EU-domstolen att &ven om en naringsrattsutovare i princip ar
skyldig att uppfylla de nationella villkor som uppstélls foteétatt starta eller utdva en
sarskild verksamhet, sa maste dessa villkor ocksa uppfylla ovannadmtsittningar

for att sddana ska anses berattigade.

2.2 Alandsprotokollet

De specialarrangemang som utarbetades for Alands del vid @nlaoh Alands
anslutning till EG finns nedtecknade i det s.k. Alandsprotokollet. Under
medlemskapsforhandlingarna  betonade  Alands  landskapsstyrelse  vikten av
Alandsprotokollets undantag som ett satt att varna om Alands spralbeh Daremot
namnde inget om behovet av att skydda den interna marknaden pé fkén

® 37 §,Reinhard Gebhard mot Consiglio del'Ordine deglivéwati e Procuratori di MilanoMal C-55/94,
Domstolens dom den 30 november 1995. Har&elhardfallet. Fallet gallde de villkor som uppstélldes
for att utéva yrkesverksamhet som advokat i ltaliéd Milanos advokatsamfund vagrade tyske
medborgaren Gebhard intrdde i advokatsamfundet d@emlét avstanga honom fran utdvandet av
yrkesverksamhet.



konkurrens® Detta innebéar att EU uppfattar bestimmelserna om nariregsrsom ett
nationalitets- och sprékskydd och inte som ett konkurrenssiy@ictokollets preambel
erkanner den speciella status som Aland har enligt folkratten oclyajénde att de
fordrag som ligger till grund foér Europeiska unionen ska omfattandilmed vissa
undantad? Artikel 1 i Alandsprotokollet lyder:

Artikel 1
Bestammelserna i Romférdraget skall inte hindra de bestamroets&land tillampas som
ar i kraft den 1 januari 1994 och som géller:

- inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i ratten for fygiekaoner som inte har
hembygdsratt p& Aland samt for juridiska personer att férvarva och inmsttegendom pa
Aland utan tillstdnd av Alands behériga myndigheter,

- inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i etableringsratteh i ratten att
tillhandahalla tjanster for fysiska personer som inte hamblygdsratt p& Aland eller for
juridiska personer utan tillstdnd av de behériga myndigheterna p& Aland.

DA Artikel 1 gor gallande att dessa inskrankninar endast gallsorebehover tillstand
for att forvarva jord och utdva naring, accepterade EG darmed intlieekibygdsratten
som en del av den &landska autonomin och som en grund for vissa ratpgh&tand
Artikel 1 bor jamforas med artikel 126 av 1992 ars EES-avtal, vitkéiandlades fram
mellan EGs davarande medlemsstater och medlemsstaterridi \idF en tidpunkt da
Finland annu horde till dessa. Artikel 126 av EES-avtalet framhatt avtalet inte skalll
hindra tillampningen av de bestdmmelser som géiltkvarje given tidpunkpd Aland
om inskrankningar i etablerings- och jordférvarvsratten for fysiskasoper utan
hembygdsratt samt for juridiska persoffet. motsats till EES-avtalet galler alltsd de
undantag som omfattas av Alandsprotokollet endast de inskrankningar eélland
jordférvarvsratten och naringsratten som var i kraft den 1.1.1994. Detsfitedes ingen
garanti for att ytterligare restriktioner som tillkommitezfdetta datum skulle accepteras
av EU. Vissa forskare anser att Alandsprotokollets formuleriggrugn s.k. "stand still”
eller stop-klausul som begransar landskapsregeringens mojlighietfcait ytterligare
inskrankningar=

Icke-diskrimineringsprincipen, som ocksa saknar en motsvarigheSidutalets artikel
126, innebar att Aland inte str utanfor EG-domstolens granskning d& 1894 &

19°se sjslund, A-L, 2008, s. 16

“pid., s. 16

12 Det &r klart att detta tacker sjalvstyrelsens nationalitetsskyddets sedvanerattsliga status. @tia d
erkéannande 6ven inkluderar Alands demilitariseradie neutraliserade status eller om den enbartrgélle
Alands sérstallning enligt Nationernas férbundduieir daremot foremal for olika tolkningar. Se ISy,
A-L, 2008, s.7

13 5e Sjolund, A-L, 2008, s. 7

14 Artikel 126, EES-avtalet, 2 maj 1992

!5 Bring, O.,Alands sjalvstyrelse under 80 &r: Erfarenheter atttnaningar (Alands Landskapsstyrelse;
Mariehamn) 2002, s. 71; Fagerlund, N., "The SpeStatus of the Aland Islands in the European Union”
Autonomy and Demilitarisaion in International Lawrhe Aland Islands in a Changing Europe
Hannikainen och Frank Horn (eds.) (Kliwer Law Intgfonal; the Hague) 1997, Kapitel 9, s. 208.
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lagstiftning om inskrankningar i jordférvarvs- och naringsréatten till@npat ar daremot
oklart huruvida icke-diskrimineringsprincipen géller endast lagstdens tillampning,
eller aven sjalva lagstiftningen: kan EG-domstolen granska hlauvi994 ars
bestammelser om inskrankningar i narings- och jordférvarvsratten lpad Aar
diskriminerande, eller endast om dessa i enskilda fall har filidsn pa ett
diskriminerande satt?

En méjlig tolkning &r att EU i.o.m. Alandsprotokollet accepteradedait davarande
alandska lagstiftningens inskrankningar i narings- och jordforvatesréar berattigade.
Enligt denna tolkning kan EU-domstolen endast granska om 1994 ardtragsti
enskilda fall har tillampats pa ett icke-diskriminerande sé&itlaBde bestammelser som
tratt i kraft efter den 1.1.1994 skulle dock EU-domstolen ocksa vakittigad att
granska huruvida dessa uppfyller de tre senare kra@ebhardtfallet.

Sjolund framhaller dock att EU i.0.m. Alandsprotokollet endast accepterade
inskrankningar "pa en icke-diskriminerande grund”, och tolkar det darmedcattdatJ-
domstolen beholl ratten att granska huruvida de &alandska sarbesteémiesar
berattigade i lika hog grad som domstolen kan granska andra landeémsnrbetser, i
enlighet medsebhardtfallets samtliga fyra krat?

D& storre delen av den nuvarande lagstiftningen om inskrankningaringsyaoch
jordforvarvsratten har tillkommit efter 1994 &r det dock inte avgoraiikendera av de
ovannamnda tolkningarna som gors. EU-domstolen bér oavsett vilken tolkning sem gor
ha ratt att granska bade om de nuvarande bestammelserngitiigéde, och om de
tillampas pa ett icke-diskriminerande satt.

2.3 Naringsratten
Nuvarande sjalvstyrelselag (1991:71) for Aland togs i bruk 1993 och leatesé kraft
redan vid EU-intradet. 11 § denna lag stipulerar som foljer:

11 §.Naringsratt

Rétten att i landskapet utbva rorelse eller yrke som nddang for den som inte har
hembygdsratt inskrankas genom landskapslag. En sadan landskéjsldgck inte
inskranka ratten for den som &r bosatt i landskapet att &tl@nsnaring som bedrivs utan
annat bitrade an make eller egna omyndiga barn och utan begagnardkirsiokal,
kontor eller ndgot annat sarskilt driftstélle.

Vid tidpunkten for EU-intradet reglerades naringsratten yttedidgartfarande av 1957
ars landskapslag om ratt att idka naring i landskapet AfanNy &landsk
naringsrattslagstiftning var pa gang, men fordrojdes dock i och rteden forsta
lagframstallningen i borjan av 1994 stoppades av den davarande finskiepiesimed
hanvisning till att den stred mot bestammelserna i Alandsprotokbllet.

8 Sj5lund, A-L, 2008, s. 31

Y Landskapslag (1957:11) om ratt att idka narirnilskapet Aland

18 Skalet var att man i den nya &landska naringtages strukit stadgandet i 1957-ars lag om att
inskrankningarna i naringsratten inte gallde foéabétringar inom jordbruk och fiske. Med stéd av
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2.3.1 Landskapslag (1996:47) om ratt att utéva naring
Den nuvarande néaringsrattslagen tradde slutligen i kraft &r Y9965 av denna lag
stadgar som foljer:

4 8.Beviljad naringsratt

Myndiga fysiska personer som inte ar forsatta i konkurs miemasdembygdsrétt och inte
utan avbrott varit bosatta i landskapet under minst fem ar jssidiska personer kan av
[landskapsstyrelsen], da skal foreligger och efter proviirayje enskilt fall, beviljas ratt
att utbva naring.

Juridiska personer som har hemort i landskapet och vars ganftblagsméan eller
styrelsemedlemmar har hembygdsratt eller utan avbrottanarbosatta i landskapet under
minst fem &r kan inte utan sarskilda skal forvagras naringsratt

Naringsratten kan avse viss tid eller viss naring och kanljgd®vpa villkor som
[landskapsstyrelsen] anser nodvandiga.

[Landskapsstyrelsen] skall fora ett register 6ver beviljadegsrétter.

Det framgar inte av lagrummet vilka skal som ar godtagbara grdadéeviljande av
naringsratt® Inte heller specifieras vilka skal som kan motivera att emigkiperson
vars samtliga bolagsmaén eller styrelsemedlemmar har henmstgelter utan avbrott har
varit bosatta i landskapet under minst fem ar forvagras narthgsran lagrummet
framgar dock att naringsratt kan avse viss tid eller vissigarch beviljas pa de villkor
som landskapsstyrelsen anser nddvandiga. Gallande lagstiftning ldameed utrymme
for politiska beslut i.0.m. att landskapsregeringen har fri provningringrattsarenden
och géllande eventuella villkor som kan bifogas sadana.

utldtanden fran Alandsdelegationen och Hogsta dulerstansig presidenten att denna strykning i
realiteten innebar en skarpning av inskrankningarnéringsrétten som stred emot Alandsprotokollets
stop- klausul. (Se Lindstrom, B, 2002, s. 16-17)diHogsta domstolens ordférande och en minogtet
domstolens medlemmar medgav dock inte sjalvstyeajse att presidenten pa denna grund skulle ha ratt
att falla den alandska lagen, eftersom detta ited@h skulle innebéara att presidenten gavs enryetich
tidigare inte kand roll i sjalvstyrelsesystemete (8D utlatande OH 95/1995, reservationsbilagareh |
promemoria argumenterade dven den alandske laghegsdhefen for att presidenten genom sitt nej till
den foreslagna lagen p& de av honom angivna groadesjilva verket patar sig en ratt som han iate h
enligt gallande sjalvstyrelselag och som i det ekaufallet bara kan tillkomma EG-domstolen. (Se PM
daterat 10.10 1995 av Lars Karlsson med titeln "Republikens presidents roll i lagstiftningsprocesse
sedd mot bakgrund av ett HD-utltande”.)

19 Landskapslag (1996:47) om rétt att utéva néring

2 Ur en rattsakerhetssynpunkt kan avsaknaden i Xtegteeller i ett principdokument som lagtexten
hénvisar till, av en forteckning dver de skal soam knotivera att fysiska personer utan hembygdsHgit
juridiska personer beviljas naringsratt, tyckashfematisk. Det samma géller oklarheten gallandkavil
skél som kan motivera att landskapsregeringen mesi&ansokan fran en juridisk person med Aland som
hemort vars samtliga bolagsméan innehar hembygdsilétt varit bosatta pa Aland utan avbrott i fem ar
Dock ar syftet med denna paragraf inte att gararderenskildas etableringsratt, utan att stadfiana
inskrankningar i naringsratten pa Aland som angelvandiga for det &landska nationalitetsskyddet.
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2.3.2 Principer for behandling och tillstandsgivning avseende naringsutévning

| behandlingen av naringsrattsarenden har landskapsregeringenl8édatillampat ett
principdokument i vilket kriterier for beviljandet av naringsrattegdir>* Lagrummet
hanvisar inte till detta principdokument. Principdokumentet ar inte hplibticerat i
Alands forfattningssamling. Onskan om att fortydliga det fopstacipdokumentet frén
1994 resulterade ar 1999 i det principdokument som tillampas idag. Enligt
principdokumentet utgr landskapsstyrelsen med stéd av Alandsprotokollet, 11 §
sjalvstyrelselag (1991:71) fér Aland och landskapslag (1996:47) oratrétitéva néring

fran det alandska nationalitetsskyddet och principen att naringsutéwnghgll handhas

av lokalbefolkningen. Dartill faster landskapsstyrelsen enligt principdeket vikt vid
féljande kriterier vid beviljandet av s.k. fortldpande eller permanent narihgsréat

A. Enskilda (fysiska personer)

a) att sbkanden &r fast bosatt pa Aland,

b) att naringsverksamheten, t.ex. tillhandahdllandet av tjandi@adlingen eller
tillverkningen av produkten, tillverkningen och dyl. utférs p& Aland,

c) att lokala resurser, exempelvis lokal arbetskraft, léokfinster och lokala ravaror,
anvands, samt

d) att en fysisk lokalisering till Aland i form av exempslyiroduktionsanlaggning, fabrik,
kontor, lager eller annan central funktion fér naringsutdvningen finns

B. Juridiska personer

a) att som huvudregel minst 2/3 av styrelsemedlemmarna tegpéllagsmannen har
alandsk hembygdsratt alternativt utan avbrott har varit bosatta pa Alandmindefem ar
b) att ovannamnda styrelsemedlemmar respektive bolagsmamkwetrang till bolaget,
exempelvis i form av branschkdnnedom eller annan for bolaget viktig s&lagins

c) att bolaget har hemort p& Aland,

d) att bolaget fysiskt &r lokaliserat till Aland i form exempelvis produktionsanlaggning,
fabrik, lager eller annan for naringsutévaren central funktion,

e) att lokala resurser, exempelvis lokal arbetskraft, ldokinster och lokala ravaror
anvands i verksamheten, samt

f) att betydande féradling av varor och tjanster sker lokalt p& Aland.

Det framgar inte tydligt fran principdokumentet om dessa krav &r ulativa
(=beviljande kraver att samtliga krav ar uppfyllda) ellerraléiva (=det racker att ett av
de uppréknade kraven ar uppfyllt). Sjélund anser att formuleringené@inming skall
goras utifrdn dessa kriterier” antyder att kraven ar kumul&tiva.

1994 ars principdokument stipulerade att fortlopande tillstand skulle IseVijam
huvudregel” endast "da den stkta naringsutdvningens upplagg i allt vgsepgifyller
kriterierna om en lokal etablering pa Aland och ett lokalt handhavasde
naringsutévningen pa Aland”. Samma dokument faststéllde att av jarigesikoner som
huvudregel kravs "att de har sin hemort pd Aland och att minst 2/3 av

2L Landskapsstyrelsens principer for behandling otistéindsgivning avseende naringsutdvning, inklusive
etableringsratt och réatt att tillhandahélla tjanstepd Aland Landskapsstyrelsens principdokument
19.5.1994

% Se Sjslund, A-L, 2008, s. 24
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styrelsemedlemmarna respektive bolagsméannen innehar alandskgaenéltt”. Forutom
dessa huvudregler framhdlls att den tilltankta verksamheten borfysskt lokaliserad
till Aland samt anlita lokala resurser och arbetskraft. Bigidnen mellan en huvudregel
och 6vriga kriterier bibehdlls for juridiska personer i det nuvargrdeipdokumentet,
aven om regeln lindrades i.0.m. att fem ars boséttning utan avbrotapd #&mstalldes
som ett godtagbart alternativ till hembygdsratt. Det ar dock okkit beteckningen
"huvudregel” i dessa dokument innebar. Landskapsregeringens praxistvisadantag
kan goras aven fran denna huvudregel.

| det nuvarande principdokumentet framhalls liksom i dess foregangatt
landskapsregeringen kan franga kraven pa hemort, styrelsens oclsniiagns
sammansattning, lokal etablering och anlitande av lokal arbetskraftan beviljar s.k.
tillfalliga naringsrattstillstand om det med beaktande av Hetiana samhallsintresset
kan anses péakallal.Detta innebér att landskapsregeringen kan uppstélla dessa krav vid
beviljandet av tillfalligt naringsratt i vissa arenden odinffa dem i andra arenden om
detta anses pakallat. Saledes lamnar beviljandet av tillfalligngsratt alltid en
betydande bedomningsmarginal till landskapsregeringen.

Enligt landskapsregeringen kan undantag fran principerna alltig¢ gied hanvisning till

det alandska nationalitetsskyddet. En s6kande som uppfyller adderhar darmed inte
automatiskt ratt att beviljas naringsratt. Enligt nuvarande ipdio&kument kan tillstand
forvagras "ifall den tilltankta verksamheten pa annat satt kan adsielsostflikt med det alandska
nationalitetsskyddet; exempelvis genom att hota sprakbalaregngenom att aventyra en
fungerande, konkurrensmattad marknad eller néringsgten”.

Vid enskild foredragning den 5.6.2007 bordlades ett forslag till andmawg
landskapsregeringens principer fér behandling av ansékningar omstatirfg Arendet
avskrevs dock den 29.1.2008 da det konstaterades att nuvarande landskapsregerings
handlingsprogram forutsatter att en politisk arbetsgrupp tillstits dversyn av
bestammelserna om jordférvarvs-, narings- och &landsk hembydfsBstmed ar
principdokumentets framtida vara eller icke-vara en fraga fdr parlamentariska
arbetsgrupp som har tillsatts for att se Over tillampningen naxingsratts och
jordférvarvsbestdmmelserna samt hembygdsratten.

% Formuleringen i det nuvarande principdokumentatetysom foljer: "Tillfallig naringsratt beviljas
framom permanent. Vid beviljande av s.k. tillfadligillstand kan landskapsstyrelsen franga kravet om
hemort, styrelsens och bolagsmannens sammanséativiad) etablering och anlitandet av lokal arbedskr
om det med beaktande av det allmanna samhallssetre@aringsutdvare, bestéllare, konsumenter,
I6ntagare m.fl.) kan anses pakallat.”

2 principdokumentets exakta formulering under rubmikDet &landska nationalitetsskyddet —undantag
fran principerna” lyder som féljer: "Aven for dealf att den sokta naringsutdvningen kan anses Ulppfy
ovan namnda krav bor tillstand forvagras ifall déitéinkta verksamheten pa annat satt kan anses sta
konflikt med det alandska nationalitetsskyddet;regelvis genom att hota sprakbalansen eller genom at
aventyra en fungerande, konkurrensmattad markrad @éringsgren. P4 motsvarande satt kan tillstand
forvagras om ingen egentlig verksamhet bedrivs pfand Vid beviljandet av tillstdnd kan
landskapsstyrelsen foga till tillstandet villkor fé@t uppratthalla nationalitetsskyddet.”

% Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskilediagning, prot. nr. 26/ 5.6.2007, arende nr. 81.

% Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskilediagning, prot. nr. 7/ 29.1.2008, arende nr. 7.
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2.4 Jordforvarvstillstand

2.4.1 Jordforvarvslag (1975:7) fér Aland (1991/72)

Enligt den nuvarande jordférvéarvslagen (1975:47, reviderad 1991/72) géllersathger
som inte har alandsk hembygdsratt samt juridiska personer irfiefarva eller besitta
fast egendom i landskapet utan tillstdnd av landskapsstyfélgamigt samma lag kan
sadant tillstdnd beviljas pa de villkor landskapsstyrelsen anser nodvdadiata uppna
lagstiftningens syfte, namligen att forverkliga den alandbkfolkningens ratt till
jordbesittning p& Alan&® S&dana villkor kan till exempel foreskriva att fastigheten inte
far anvandas for annat an i tillstanddsansdkan angivet andamalndakdpsregeringens
medgivande.

2.4.2 LL om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand

Utdver vad som stadgas i jordforvarvslagen for Aland tillampasaimeselserna i
landskapslagen (2003:68) om jordforvarvsratt och jordférvarvstillstand. d&rma lag
behandlar naringsidkares jordférvarvsratt och foreskriver féljande:

9 §.Naringsidkare

En naringsidkare har for sin egentliga naringsutévning jordfésvétt om naringsidkaren
ar

1) en fysisk person som har naringsratt med stdd av 3 § landgexp$l96:47) om ratt
att utdva naring eller

2) en juridisk person som har beviljats naringsréatt med stodl &namnda lag, har sin
hemort i landskapet och vars samtliga bolagsman eller stynedlemmar har
hembygdsratt eller utan avbrott varit bosatta i landskapet undetrfenimgir.

I 1 mom. avsedd jordférvarvsratt galler endast tomter soavsatta for naringsutévning i
stads- eller byggnadsplan enligt byggnadslagen (1979:61) for landskapet Ala
Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte i frdga om enigkriderson som har beviljats
naringsratt som avser viss tid.

Darmed har en juridisk person automatiskt jordférvarvsratt endast om teniigts
permanent naringsratt samt har sin hemort i landskapet och garmdlagsmén eller
styrelsemedlemmar har hembygdsratt eller varit bostatadskapet under minst fem ar i
strack, och da ar jordforvarvsratten anda begransad till tongetta for naringsutévning
i stads- eller byggnadsplan. Jordférvarv som galler 6vrig mark kréave
jordforvarvstillstand. En fysisk person eller en juridisk person somuippdyller kraven
som stalls for jordforvarvsratt, maste anstka om jordforvarvstitistr all mark.
Lagrummet stadgar att dessa kan beviljas jordforvarvstillsedted provning i varje
enskilt fall*® Gallande fysiska personer framhaller lagen att landskapsstyielsadan
prévning boér "beakta bland annat sékandens anknytning till landskapet Alanasikh a
att bosatta sig i landskapet samt markomradets storlek, fedketf och

272 § Jordforvarvslag (1975:7) for Aland (1991/72)
288 § Jordforvarvslag (1975:7) for Aland (1991/72)
29 12-13 §§ Landskapslag (2003:68) om jordférvaresséh jordférvarvstilistand
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anvandningsandamai®. Daremot specifieras inte motsvarande kriterier for prévning av
juridiska personers anstkan om jordforvarvstillstand. Vidare bektaftdskapslagen att
jordforvarvstillstand kan forenas med villkkor pa det satt som bestéangs §
jordférvarvslagen for Aland och som diskuterats ovan.

2.4.3 Landskapsforordning om jordforvarvstillstand

Landskapsforordning (2003:70) om jordforvarvstillstand innehaller komplettera
bestammelser om anstkan och beviljande av jordforvarvstillstand. Idfimgen
specifieras pa vilka grunder fysiska personer och juridiska persbeeiljas
jordforvarvstillstand. For juridiska personer galler enligt 6 § av forordningen lgam f

[Landskapsstyrelsen] beviljar jordforvarvstillstand foridiska personer i enlighet med
vad som foreskrivs i 13 § landskapslagen om jordforvarvsratt och jordfétiigtand.
Jordférvarvstillstand kan beviljas nar samtliga féljande &thingar ar uppfyllda:

1) Sokanden har oavbrutet sedan den bildades eller i minst fdmaftisin hemort i
landskapet Aland.

2) Markomradet ar lampligt for den verksamhet som sokanden bedriver.

3) Minst tva tredjedelar av bolagsmannen eller styrelsemmedidena har alandsk
hembygdsratt eller &r fast bosatta i landskapet sedan minst fiiive&a.

Om det inte finns sarskilda skal daremot skall jordférstilistand beviljas nar samtliga
féljande forutsattningar ar uppfyllda:

1) Sokanden har oavbrutet sedan den bildades eller i minst fdmaftisin hemort i
landskapet Aland.

2) Samtliga bolagsman eller styrelsemedlemmar har aldneistoygdsratt eller ar fast
bosatta i landskapet sedan minst fem ar tillbaka.

Samma paragraf galler ocksa i tillampliga delar for sadgsiaka personer som driver
naring. Grunder specifieras alltsd da dessa personer kan bewilifsryarvstillstand,
samt nar dessa personer skall beviljas jordférvarvstillstdnd onmigefinns sarskilda
skal att forvagra sadant tillstand. Landskapsregeringen har divckriexis i ett antal fall
framstallt det som om regelverket stipulerar att tillstkad bevilias om sokanden har
oavbrutet i minst fem &r haft sin hemort p4 Aland och samtligagbmian eller
styrelsemedlemmar har alandsk hembygdsratt eller ar fasttéddslandskapet sedan
minst fem &r tillbak&" Det &r darfér viktigt att notera att lagstiftningen i eglerket
fastslar att sokanden som uppfyller dess krav som regel skallalsevilringsratt och att
avslag kraver att sarskilda skal foreligger. Da landskapsregeringier den undersokta
tidsperioden inte har forvagrat tillstand till ndgon stkande som uppfydiesa krav
belyser inte praxis vad "sarskilda skal” skulle kunna vara. Ydg@di framhaller
forordningen att juridisk person som haller pa att bildas endast karjabevi
jordférvarvstillstdnd om sarskilda skl féreliggér.

3012 § Landskapslag (2003:68) om jordférvarvsrakt jpcdforvarvstillstand

3 Se t.ex. Landskapsregeringen, kansliavdelningeotokoll, enskild féredragning, prot. nr. 19/
24.10.2007, arende nr. 114, (Dnr K12/07/5/301).

327 § Landskapsforordning (2003:70) om jordférvétesénd
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3. Landskapsregeringens behandling av naringsratésenden

3.1 Arendenas handlaggning

Beslut i néringsrattsarenden fattas vid den administrativeeten av kansliavdelningens
allmanna byra. Statistik 6ver antalet naringsrattsansokningarbeasiljade naringsratter
publiceras i landskapsregeringens arsberattelser. Det totalat amtatkningar har okat
stadigt sedan 2002 (se diagram 1). Landskapsregeringen bduifflarande oftare
tillfallig naringsratt &n permanent naringsratt, aven om antadeiljade permanenta
naringsratter pa senare ar har kommit att utgéra en alitestlel av totala antalet
beviljade naringsratter. Antalet avslag har legat pa undemfyglag per ar. Har inraknas
dock inte de anstkningar om permanent naringsratt som fatt avstaigtaiet beviljats
tillfallig naringsratt.

250
200 M ] [ o Totalta antalet
_ ansokningar

150 - W Be\iljade permanenta

] B _ M . naringsratter

(] ] m Beviljade tillfalliga
1001 — u naringsratter
B — | Avslag
50 HH FH ! U L ]
0 T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Diagram 1: Naringsrattsansdkningar perioden 2002-2007. (Kalla Landskapsregering
arsberattelser 2002-2007)

T.0.m. 2003 fattades samtliga beslut i naringsrattsdrenden awmgsgepresentanter vid
enskild eller pleniféredragnint.Ar 2004 fattade dock d&varande landskapsregering ett
nytt delegeringsbeslut enligt vilket tillstdnd "avseende m@ttOvning, inklusive
etableringsratt och ratt att tillhandahélla tjanster pa Alsod) direkt baserar sig pa
landskapsstyrelsens  principdokument  23.12.1999, samt sadan tidsbegransad
naringsutévning som inte kan anses aventyra den alandska sprak- ochsbatangen”

for fysisk s&val som juridiska personer ges av tjanstéthdm. 2004 behandlades 47
naringsrattsarenden vid enskild féredragning. Sedan dess har dock bashlgtsom

fattas p& denna nivd minskat ytterligare. Ar 2007 gick endastreétidén till enskild
foredragning for beslut. Detta innebéar att Gver 90 % av naringsrattsansokaidg2007

% Detta &r beviliades 49 ansékningar permanent gért, medan 126 ansokningar beviljades tillfllig
naringsratt. Endast 3 ansdkningar avslogs. Se kapdstyrelsens berattelse 2003, s. 25
3 Alands landskapsstyrelse, kansliavdelningen, ot/ 12.2.2004, Arende nr. 8, (Dnr K10/04/1/4).
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beviljades av tjansteman pa basis av det gallande regelverketabtdrad praxis. Av de
sbkande vars ansokningar gick till enskild féredragning angav en Kklprit@iaen
alandsk kommun som hemort (se diagram 2), medan de Ovriga angav hé&imtand
eller i Sverige. En analys av dessa sokandes verksamhetsomrdglertill&inkta
verksamhetsomraden visar att handel, personliga tjanster samag8j@ster dominerar
bland dessa sdkanden (se diagram 3). Det kan vara intressantea#t att finlandska
foretag verksamma inom byggbranschen, vilka normalt utgér den stitgtpen av
naringsrattssokande ar knappt representerade bland de ansokningar vilka gick till
enskild foredragning 2006-2007. Dessa beviljades alltsa tillfabigngsratt redan vid
tjansteforedragning.

25

20

15 1 m Aland

O Annanstans

10 +

2006 2007

Diagram 2: Hemort for féretag vars ansokning behandlades vid enskildaignaady 2006-2007.

% Att finlandska foretag verksamma inom byggbranactieminerade naringsrattsansékningarna ar 1996-
2000 framhélls i ASUB Rapport 2002:5, s. 28. Enlgsmiav 2003 ars naringsrattsdrenden bekraftardatt s
var fallet aven detta ar.

18



@ Handel

m Foretagstjanster

O Personliga tjanster

m Transport och
kommunikation

m Hotell o. restaurang

m Finans och férsékring

W Primarnaringar

m Bygg

m Fastighetsforvaltning

m Industri, el- och
vattenforsérjning

Diagram 3: Verksamhetsomrade for ansékningar vid enskild foredragnine?2®006

Arenden kan frn enskild foéredragning @annu féras vidare till plemifagming dar en
samlad regering fattar beslutet. Ar 2004, d& manga fall fonifi@ragick till enskild
foredragning, gick ocksa sju fall till pleniféredragning. Sedan dessendast enstaka
arenden overforts till pleniféredragning. | det féljande granskamdandskapsregeringen
har tillampat sprak- och bosattningskrav vid beviljandet av naringsaitt; beviljandet
av tillfallig naringsratt. | detta granskas endast de beslut fsdtats vid enskild och
pleniféredragning. Det skulle vara intressant att kartlagga dedpeslut som fattats av
tjiansteman men da protokollen fran tjanstemannaféredragning irerehédirken
uppgifter om sokandes verksamhetsomrade eller beslutsmotiverindg@tiesaetta sig
inte goras.

3.2 Sprakkrav

Svenskt verksamhetssprak uppstalldes som ett villkor for saval permaoentillfalliga
naringsrattstillstdnd som beviljades mellan 2003 och 2007 i sa gotauttiga fall. Da
landskapsregeringen vid pleniféredragning ar 2004 konfronterades metd@ia om
omproévning av detta villkor i relation till ett tillstand for atbua turist- och nyhetsradio
framholl regeringen att "villkoret om att verksamheten skadlrivas pa svenska spraket

19



utgor ett viktigt villkor for att uppratthalla nationalitetsskyddét stod av
sjalvstyrelselagen” och avslog p& denna grund anskan.

Mellan 2003 och 2007 fick fyra naringsrattssokanden avslag med motmeriaty
sokanden varken talar eller forstar svenska spraket och darfokaintanses uppfylla
villkoret att naringutdvarens verksamhetssprak skall vara svenska. basdsgeringen

har i sina beslut hanvisat till 4 8 1 mom. LL om ratt att utévangqd 996:47). | ett antal
andra arenden utgjorde den stkandes kunskaper i svenska en del av berealningen
arendet. | ett fall, vilket gallde en ansOkan om ratt att idikang avseende tekniska
tjanster inom IT, bedomdes den stkandes sprakkunskaper som tillfeettgadfter att

den sokande "visat férmaga att forstd och tala svenska sa afardatt féra en enklare
konversation med honorif” | att annat bedémdes den sdkandes sprakkunskaper ocksa
som tillfredstallande "da hon visat formaga att forsta i vis wch talar spraket sa att en
enklare konversation kan féras per telefn”

Av de sokande som fatt avslag p.g.a. bristande kunskaper i svenskdrarigariehamn

som hemort och en Forenta Staterna. Sokandes modersmal ellerlivetifvaengar inte

klart fran anstkan. Sokandes namn samt verksamhetsomraden tyder docketadtt

sig om medborgare frdn Ryssldhd Forenta Stateri3 Irar*' och Thailanéf.
Ansokningarna géallde konsult- och affarsverksamhet inom konst och konsthantverk,
produktion av musik samt radiosandningar, marknadsforing av Aland som
turistdestination, samt restaurangverksamhet. Genom landskapsyegsri avslag
hindrades dessa s6kanden fran att utvidga sin verksamhet pa Alaticotififatta sarskilt
driftstélle och anstallda. Verksamhet som utfors till sjalvfgneg utan anstallda eller
sarskilt driftsstalle kraver inte tillstdnd enligt naringsiagen, vilket papekades av
landskapsregeringen i vissa beslut.

3.3 Bosattningskrav
3.3.1 Bosattningsbegreppets innebdrd

Av hembygdsrattsstkanden kravs normalt att han/hon visar att han/honthHeaerheist i
landskapet under minst fem ars tid genom att bifoga hemortsictygmbetsbevis till

% Landskapsregeringen, kansliavdelningen, plenifigaing, prot. nr. 2/ 22.4.2004, arende nr. 2, (Dnr

K12/03/5/460).

37 Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskilddiagning, prot. nr. 4/ 7.2.2007, arende nr. D&y (
K12/07/5/24).

3 Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskilddiagning, prot. nr. 4/ 7.2.2007, arende nr. Dny (
K12/07/5/21).

% Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskilediiagning, prot. nr. 6/ 13.3.2007, drende nr(B8&r
K12/06/5/497).

0 Landskapsregeringen, kansliavdelningen, plenifiging, prot. nr. 1/ 3.2.2005, &drende nr. 1, (Dnr
K12/04/5/533).

! Landskapsregeringen, kansliavdelningen, plenifiaguing, prot. nr. 7/ 26.8.2004, arende nr. 14,r(Dn
K12/04/4/210).

2 Landskapsstyrelsen, kansliavdelningen, pleniféagaing, prot. nr. 5/ 11.12.2003, &rende nr. 8, (Dnr
K12/03/5/381.
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ansokar!> En person kan dock bevilias hembygdsratt &ven om han/hon inte tar var
folkbokférd pa Aland i fem &r om han/hon p& annat sétt kan viseathon utan avbrott
haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under minst fem &fs tid.

D& fast bosattning i principdokumentet uppstalls som ett kriteriunbddijandet av
naringsratt for enskilda foretagare specificeras daremot isgeskild tidsperiod under
vilken personen i frdga skall ha varit bosatt p& Aland utan avbrottimdart vad som
fordras for att en person skall uppfylla detta kriterium. Troligbdskravs atminstone att
han/hon vid ansokningstillfallet ar befolkningsbokford pa Aland ellerhat/hon péa
annat satt kan visa att han/hon vid ansokningstillfallet har sin egebth och hemvist i
landskapet. Fragan & om en intention att bosétta sig fast pél Akn racka for att
uppfylla detta kraf’, eller om detta krav innebér att en person efter att naringsétt
beviljats maste vara fortsatt fast bosatt pa Alard.vissa fall betonade
landskapsregeringen att villkoret for beviljandet av naringsa@ttatt sékanden eller
bolagsméan skall vara fast bosatta pa Aland. Nar fast boséttnidtapd framstalls som
ett villkor fér en beviljad naringsréatt uppkommer fragan om villselser utanfor Aland
som kan anses bryta mot detta villkor och fororsaka att naritegsréapphor. En lika
strikt tolkning av det bosattningskrav som uppstélls i samband med matiagssom av
det krav om uppstalls i samband med hembygdsratten kunde dock innedararaitt
vistelser utanfér Aland p.g.a. arbetsuppgifter, studier eller sjukdome medféra att en
person berdvas sin naringsritiandskapsregeringens formulering av villkoret namner
dock endast fast bosattning, utan ett krav pa bosattning "utan avbrotta Ksn
mojligen innebdara att bosattningsvillkoret inte bor tolkas lika stokh bosattningskravet
i relation till hembygdsrattsansokningar. Enligt lagen om hemkommt/(294), skall
en persons hemkommun inte andras, om han bor i en annan kommun huvudsakligen pa
grund av arbetsuppgifter, studier eller sjukdom, eller nagon annan seal jdenstallbar

“3'§ 3 mom. 1 Landskapslagen om &landsk hembygdSéttven Sjélund, A-L, "Férvarv av alandsk
hembygdsratt pa ansokan” Den alandska hembygdsratteRapport fran seminariet Hembygdsratt,
naringsratt, medborgarratt — hérnstenar i den &kadsjalvstyrelsen, (Alands Lagting & Alands
Fredsinstitut) 2007, s. 68

* Detta bekraftades av landskapsstyrelsen i fallebgéhs Lindén. Alands landskapsstyrelse,
kansliavdelningen, prot. nr. 5/ 3.6.2004, arend8n(Dnr K/12/04/5/159).

“5| ett fall frAn 2003 bifoll landskapsregeringenmmanent naringsrétt efter att det konstateradesodget

i fraga avsag andra hemort till Aland. Se Landskgpslsen, kansliavdelningen, enskild féredragning,
prot. nr. 6/ 11.2.2003, arende nr. 57, (Dnr K12(233).

8 En strikt tolkning av hembygdsrattens bosattnirgler hemvistkrav férutsatter att sokanden veskig
bor i landskapet den ifragavarande tiden. Dennja lidljde landskapsstyrelsen d& makarna Kaunismaas
ansdkan om hembygdsratt for sig sjalva och sinaderériga barn behandlades. Familjen hade flytiat ti
Aland 17.10.1996, dar mannen arbetade som ass$istere pa Alands centralsjukhus. Till hans
specialiseringsstudier hor dock en obligatorisk #& tjanst pa ett universitetssjukhus, vilken han
genomforde vi Abo universitets centralsjukhus. Rind av detta bodde familjen under langa tidsperiod
mellan 2000 och 2002 tillfalligt i Abo i en éverhaingsldgenhet p& 28 m2, dock alltid kortare aréetit
taget. Landskapsstyrelsen avslog makarnas hembttglsinsokan, varpa makarna besvarade sig mot
beslutet till Hogsta forvaltningsdomstolen. Hog&favaltningsdomstolen ansag dock att makarna samt
deras barn inte kunde ségas ha haft, p& det séithgses i 7 § 1 mom. sjalvstyrelselagen for Alarien
avbrott sitt egentliga bo och hemvist i landskapsder minst fem ars tid, och forkastade saledegibes

Se KHO:2002:92, 31.12.2002
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orsak, som varar i hogst ett “&r.En liknande tolkning for naringsrattens
boséattningsvillkor vore lamplig.

DA kravet p& boséttning pd Aland utan avbrott sedan 5 ars tidditnsem ett alternativ
till innehav av hembygdsratt, sdsom det gors for juridiska persetyedsemedlemmar,
ter det sig rimligt att kravet skulle tolkas pa samma sétn hembygdsrattens
bostadskrav. Landskapsregeringens praxis visar dock att den ar bentggiraat
undantag fran denna regel.

3.3.2 Bosattningskrav for fysiska personer

Ar 2005 avslog landskapsregeringen en naringsrattsansékan p.géikaaien inte var
fast bosatt pa Aland. Den s6kanden i fallet, Virpi Anneli Dahlgrem Eskilstuna, sokte
om ratt att utdva naring avseende forsaljning av miljovanliggtmmgsmedel och
revisionsbyrd? Sokanden &r innehavare av ett litet stadbolag som registrera2i@@5ai
Sverige. Landskapsregeringen motiverade ytterligare sitt begsiud att
landskapsregeringen inte "funnit det styrkt att sékanden &ar fysiskliserad till Aland i
form av, exempelvis kontor eller driftsstalle samt att lokakurser, exempelvis lokal
arbetskraft, inte kommer att anvandas”. Beslutet grundade sig lanidgtkapsregeringen
pd 4 § 1 mom. landskapslagen om réatt att utdva naring i landskaped Atmt
principdokumentet. Det bor dock noteras att tillfallig naringsratidra fall har beviljats
avseende postorder och nathandel med exempelvis kosmetika och kosttiltstkoatt
sékanden inte uppgav hemort p& Aland eller var fast boende p&“land.

3.3.3 Bosattningskrav for juridiska personer

For juridiska personer tillampas bosattningskravet for beviljandet parmanent
naringsratt genom den s.k. 2/3 dels reg€lir. att kartlagga hur landskapsregeringens
tillampning av lagstiftningen upplevdes av de foretag som nekadesupent naringsréatt
p.g.a. att de inte uppfyllde 2/3 dels regeln s& genomfordes entdakdtdessa. Enkatens
malgrupp var de 28 foretag vilka nekades permanent naringsgast. @tt de inte
uppfyllde 2/3 dels regeln mellan &r 2002 och 2007. Svarsprocenten forrem@éidrygt
46 %. De flesta svaren uppgav att de hade haft en stg@isdestod till &tminstone 50
% av personer med alandsk hembygdsratt eller som varit fagtebp8alland i 5 ar d&
de ansOkte om néaringsratt. Tveksamheten mot landskapsregeringensihghanderas
arende var storst bland de féretag vars styrelse bestod av em s innehade
hembygdsratt, och en suppleant utan hembygdsréatt. Dessa uppgav ate derit
medvetna om att suppleanterna omfattades av 2/3 dels regeln. luppggv majoriteten
att 2/3 dels regeln och mojligheten att beviljas tillfall@yingsratt nog var kand da man
ansOkte om naringsratt. Majoriteten avsag att ansoka om permaniegsridt da den
tillfalliga naringsratten gar ut, aven om det for nagra var oklar lang naringsratt de
hade beviljats eller vad som skulle handa da denna tidsperiod gick utugferav att

%73 § lagen om hemkommun (201/1994)

“8 Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskilddiagning, prot. nr. 24/ 29.11.2005, drende n¥. 10
(Dnr K12/05/5/403).

“9 Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskilddiéagning, prot. nr. 9/10.4.2007, &rende nr. By (
K12/07/5/126); prot. nr. 10/17.5.2006, arende Or.(®nr K12/06/5/63).
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regelverket hade paverkat deras styrelsesammansattning,nai@st en uppgav att det
paverkat foretagets verksamhetsplaner. | detta fall hade sokande fyrédatigkopa tomt

eller byggnad for sin verksamhet men beslutat avvakta med dettfotdtaget har fatt

permanent naringsratt.

Landskapsregeringen har dock inte hallit hart pd denna huvudregebféokiinden. Ar
2007 beviljades ett redan etablerat bolag permanent naringstsitatt dess styrelse inte
langre uppfyllde 2/3 dels regeln. | detta fall motiveradesulbetsined att bolaget "sedan
lange verkat p& Aland, att verksamhetsspréket &r svenska, atiriteten av
styrelsemedlemmarna har alandsk hembygdsratt, att bolaget etgobetydande
arbetsplats i det alandska samhallet samt att bolaget gencsisesgmmansattningen
tillférs vardefull kompetens®. Darmed fortsatte landskapsregeringen sin praxis att
bekrafta fortsatt permanent naringsrétt for foretag som sedge Vamkat pa Aland men
vars styrelser inte langre uppfyller 2/3 dels regeln. Ar 2006 bekieift
landskapsregeringen att tre alandska forsakringsbolag agdatf@ermanent naringsratt
trots att deras styrelser 2004 inte uppfyllde 2/3 dels kralielets del det avser bolagets
styrelsesuppleantét. Ar 2004 fattade landskapsregeringen de férsta besluten som tog
avsteg fran 2/3 dels regeln d& permanent naringsratt beviljadédafidsbanken Abp,
Chips Abp och Nya Alands Tidning AB.Det forsta beslutet motiverades med att 2/3 av
styrelsen innehade eller skulle aterf& hembygdsrétt vid permhnséttning p& Aland,
och de tva senare med att majoriteten av styrelsemedlemimaetzgade hembygdsratt.
En ansOkan fran Chips Abp om en modifiering av tillstandet beviljadeareseav
landskapsregeringen sa att tillstandet galler sa langeemaft styrelseledamdéterna har
alandsk hembygdsratt.

Samtliga undantag fran 2/3 dels regeln har ocksa motiverats nfécesagen i fraga har
verkat sedan lange pa Aland. |1 2004 och 2007 &rs beslut specificeradbsritéage
foretagen i frAga hade varit verksamma pé Aland. Foretagem ifrdde dock alla varit
verksamma pa Aland langre an 20 &r. Ar 2006 &rs beslut géillde gftseta varit
verksamma pa Aland i 12, 58 och 68 &r respektive. Detta tyder pa tdisperiod pa
over 12 ar bor betraktas som "lange” i detta sammanhang. Dock fadeagr
landskapsregeringen ar 2004 en naringsrattsansokan fran ett afastigketsbolag som
hade varit verksamt pa Aland i 13°4Anstkan var av narmast preliminar art, d& bolaget
ifraga 6nskade inkludera en utanfér Aland bosatt person i styrelsatt tilféra bolaget
kompetens infér en satsning pa ett nytt verksamhetsomrade. Avislagbar att bolaget

*0 | andskapsregeringen, kansliavdelningen, Enskileédiagning, prot. Nr. 2007, drende Nr. 108, Birka
Line Abp, 2007

*! Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskilddiagning, prot. nr. 24/ 27.10.2006, drende nt- 13
133, (Dnr K12/06/5/419-421).

2 | andskapsregeringen, kansliavdelningen, plenifirguing: prot. nr. 4/ 27.5.2004, arende nr. 4, (Dnr
K12/03/5/182); prot. nr. 5/ 3.6.2004, d&rende n(08)r K12/04/5/188); prot. nr. 7/ 26.8.2004, arendel2,
(Dnr K12/04/5/195).

3 Landskapsregeringen, kansliavdelningen, pleniféaguing, prot. nr. 8/ 18.11.2004, arende nr. 16yr(D
K12/04/5/261).
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inte genomférde den tilltdnkta férandringen i styrelsens samntainggf Avslaget

motiverades i detta fall med att sOkandebolaget "inte verkardaén sedan 1991;
majoriteten av styrelsen saknar hembygdsratt; samt att sOkaagebahte utgor en
betydande arbetsplats”.

Att flera alandska storbolag i praktiken har en annan styrelseaasattning an det
formella naringsrattsregelverket kraver visar att 2/3 degjslneborjar bli foraldrad. | juni
&r 2007 rapporterade Alands Radio att davarande landskapsregering ésiskad®/3
dels regeln och davarande lantrad Roger Nordlund uppgavs anse attr tidegea for
forandringar och att det viktigaste kravet &r att bolagengssfrék ar svenska.l sin
praxis anvande sig landskapsregeringen av tillfallig naringsaatt undantagsbeslut for
att kringga denna regel.

3.4 Beviljandet av tillfalliga naringsratter

Som namnts ovan beviljar landskapsregeringen oftare tillfalliggimanent naringsratt.
De tillfalliga naringsratterna ar problematiska fran ettsé&erhetssynpunkt i.o.m. att
landskapsregeringen kan franga alla krav om den tilltdnkta vehetean med beaktande
av det allmanna samhallsintresset anses pakallat. Denna karifgker inte de beslut
som fattade pa tjanstemanna niva och kan darfor inte dra gerstuedaser gallande till
vilken del landskapsregeringen frangick de i principdokumentet uppstalldankvave
beviljandet av tillfallig naringsratt. | fdljande analyseraandskapsregeringens
motiveringar till avslag och beviljande av tillfallig naringdr vid enskild och
pleniféredragning, samt de villkor som uppstalldes vid beviljandetI&llig naringsratt
vid enskild och pleniféredragning.

3.4.1 Avslag

De stkande vars ansokningar avslogs p.g.a. sprakkrav och bosattningskragdan
namnts beviljades heller inte tillfallig naringsratt. Tillig naringsratt beviljades heller
inte det p& Aland redan etablerade fastighetsbolag som dnskadenalkryticke-alandsk
person till sin styrelse. Ytterligare tva sokande forvagratidlig naringsratt under den
undersokta tidsperioden. Ar 2003 forvagrades Finlands Flygplats ServigeojAAb
naringsratt  "eftersom sokandebolaget inte skulle ha hemort p& Aland,
styrelsemedlemmarna inte uppfyller kravet pa alandsk hembygdieihativt personer
som utan avbrott varit bosatta p& Aland under minst fem &rs’titfandelskammaren
hade forordat tillfallig néaringsratt i arendet. Sadan beviljadisck inte da
landskapsregeringen konstaterade att sékandebolaget hade uttrgektiratikheten var
liten fér en etablering pa Aland med en tillfallig néaringsr®et andra fallet intraffade

> Telefonintervju med bolagets representant, 1228olagets representant uppgav dock att den perso
man énskade inkludera i styrelsen har flyttatAllind och skall ingd i styrelsen s& snart han/hopfyller
kravet pa 5 ars fast bosattning.

5 Kinnunen, J “Fri rérlighet for manniskor och féagt en forutsattning for Alands utveckling?Din
alandska hembygdsrattéRapport fran seminariet Hembygdsratt, naringsraéigdborgarratt — hornstenar i
den landska sjalvstyrelsen, (Alands Lagting & ARredsinstitut) 2007, ss. 48-49

*® Landskapsstyrelsen, kansliavdelningen, pleniférgding, prot. nr. 1/ 9.1.2003, arende nr. 2, (Dnr
K12/02/5/412)
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ocks& &r 2003 och gallde Aon Finland Oys ansdkan om narintsfatlet Aon &r

intressant da det var det enda arendet under den undersotkta tidspdépdéhkanden
besvarade sig mot landskapsregeringens beslut till en hogre inBlet visar att
Hogsta Forvaltningsdomstolen &r beredd att upplésa landskapsregerimggos |

naringsrattsarenden om det inte framgéar ur handlingarna att dielshrt fattats pa en
icke-diskriminerande grund.

Aon anholl ar 2001 om tillfallig naringsratt  for att driva
forsakringsformedlingsverksamhet pa Aland. Bolaget avsag adtllart3 personer med
alandsk hembygdsrétt och bedriva verksamheten fran ett kontor i Marietfdands
Handelskammare férordade att ansdokan skulle beviljas t.o.m. 31.12.2002 med
motiveringen att foretagets utbud av friviliga pensionsforsakringach
placeringsforsakringar ger de alandska kunderna fler valmdiighech service pa
hemorter?® Landskapsstyrelsen avslog dock ansékan med motiveringen att bolaget inte
uppfyller de krav som stalls i principdokumentét.andskapsstyrelsen ansdg ocksa att
den tilltankta verksamheten “kan anses sta i konflikt med det alandska
nationalitetsskyddet samt strida mot principen att naringsutévningeh rendhas av
lokalbefolkningen” och darfor inte borde beviljas. Aon besvarade sig EID Hnot
landskapsstyrelsens bestfitAon yrkade att beslutet skulle upphévas och att Aon skulle
beviljas tillféllig naringsratt pd Aland. HFD ansdg att langsistyrelsen i sitt beslut inte
narmare preciserat pa vilket satt den anser att den tilltardddesamheten kan sta i
konflikt med det alandska nationalskyddet samt att det inte fekmgi handlingarna
huruvida &rendet behandlats pa sadant icke-diskriminerande satt som iavse
Alandsprotokollet. P& dessa grunder uppléste HFD landskapsstyrelsdnt dis
aterforvisade arendet till denna for ny behandling.

Aons ansoOkan avslogs dock ater ar 2003 av landskapsstyrelsen, demnaned
motiveringen att "sokandebolaget inte har hemort pa Aland, styrelemmarna inte
uppfyller kravet pa alandsk hembygdsatt alternativt personer som wubaottavarit
bosatta pd Aland under minst fem &rs $d'Landskapsstyrelsen undvek darmed den
motivering som Hogsta Forvaltningsdomstolen ansag opreciseraftabefar dock inte

av landskapsstyrelsens motivering varfor man i detta fallvatde att frainga de krav

som stalls i principdokumentet for att bevilja tillfallig naremgtt. Avslaget framstar
darmed fortfarande som problematiskt da det inte klart framg&eslutet fattats pa en
icke-diskriminerande grund. Da Aon inte denna gang besvarade sibesiatet ar det

dock oklart huruvida HFD annu en gang hade valt att upplosa landskapsstyrelsens beslut.

" Landskapsstyrelsen, kansliavdelningen, enskilédiagning, prot. nr. 33/ 15.10.2003, &rende nr.,, 341
(Dnr K12/00/5/435).

%8 Alands Handelskammare, Utlatande 6ver anstkangingsrétt, 16.1.2001, (Dnr K12/00/5/435).

% Landskapsstyrelsen, kansliavdelningen, beslut.2001, (Dnr K12/00/5/435).

® HFD 1700/1/01, 31.12.2002

®1 |andskapsstyrelsen, kansliavdelningen, enskilédiagning, prot. nr. 33/ 15.10.2003, &rende nr., 341
(Dnr K12/00/5/435).

25



3.4.2 Motiveringar for beviljandet av tillfallig naringsratt

Tillfallig naringsratt beviljades ofta utan nagon tydlig motingri | enstaka fall
motiverade dock landskapsregeringen beslutet att beviljad tglféadlringsratt. Ar 2005
motiverades t.ex. beviljandet av tillfallig naringsratt tMa foretag (café respektive
skogsentreprendr) som inte uppfyllde den s.k. 2/3 dels regeln nesdrdtiga bolagsman
var fast bosatta p& Alafd.Enlighet landskapsregeringens principdokument kan de i
principdokumentet uppstallda kraven frangas vid beviljandet av tillfaligngsratt om
den tilltAnkta verksamheten med beaktande av det allmanna santfediet anses
pakallat. Landskapsregeringen avslojade dock séllan i sina besluhvarkelen ansag
att en verksamhet kunde anses pakallad eller inte, eller motiaetitigvarfor sa var
fallet. Avsaknaden av sadana motiveringar i landskapsregeringens kaslsom fallet
Aon demonstrerade leda till att Hogsta Foérvaltningsdomstolen upploser
landskapsregeringens beslut p.g.a. att det inte klart framtgdessa beslut fattats pa en
icke-diskriminerande grund.

3.4.3 Villkor for beviljandet av tillfallig naringsratt

Att lokala resursersdsom lokal arbetskraft, lokala tjanster och lokala ravarorandsi
verksamheten utg6ér en del av de kriterier landskapsregeriegaaar vid beviljandet av
permanent naringsratt. Vid bevillandet av tillfallig narirdgsr uppstallde
landskapsregeringen ofta dessa som villkor. Landskapsregeringendansig da av
formuleringen att lokal arbetskraft bor utnyttjas i man av migt. Ar 2003 kopplade
landskapsstyrelsen villkoret att lokal arbetskraft bor anlitadri av majlighet till sa gott
som samtliga beviljade tillfalliga naringsratfdr.Om man ser till de tillfalliga
naringsratter som beviljades vid enskild och pleniféredragning ar 2005e837alldes
dock utnyttjande av lokal arbetskraft som ett villkor knappt i halftefablen. Villkoret
uppstélldes oftare for foretag som angav hemort utanfor Aland.&Denojligt att
landskapsregeringen sag det som onddigt att uppstélla detta Vitlkdoretag med
hemort pa Aland som 6nskar etablera sig permanent pa Aland.

| vissa fall uppstalldes aven villkoret att bolagets agande agHastskall inskranka sig
till driftstallet.

%2 Landskapsregeringen, kansliavdelningen, enskitddiagning: prot. nr. 18/ 24.8.2005, arende nr. 73,
(Dnr K12/05/5/326); prot. nr. 19/ 29.8.2005, arende76, (Dnr K12/05/5/196).

® Tre undantag fanns dock. Dessa géllde natverks+aleoperatdrerna Turun Puhelin Oy, YIT Primatel
Ab och Auria Network Oy. For dessa uppstélldeskuiiet att sbkandebolaget bor vara fysiskt lokatiser

till Aland i form av exempelvis driftstalle och égpersonal. Gallande Turun Puhelin Oy och Auria
Network Oy, vilka tog 6ver den verksamhet som T®diaera Finland Oyj:s dotterbolag Sonera Carrier
Networks Oy tidigare utfort i landskapet, konstatkr landskapsregeringen att naringsverksamheten
uppfyllde kravet pa en lokal etablering p& Alandsd&andebolagen gemensamt med moderbolaget avsag
att uppratthalla en I&ngsiktig och kontinuerligkgamhet pa Aland.
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4. Landskapsregeringens beviljande av jordférvarvstistand

Kansliavdelningens delegeringsordning fér behandlingen av anstkningar om
jordforvarvstillstand andrades ocksa i.0.m. 2004-ars-delegeringsbeshitatEida fattat
samtliga beslut vid enskild eller pleniféredragning, 6vergick lands&gpsngen till att
lata administrationschefen avgora, utan foredragning, arenden angakstéiedtienligt

12 8§ och 13 § landskapslag om jordforvarvsratt och jordférvarvstitisédg8 och 6 §
landskapsforordring  om  jordférvarvstillstaftl. Antalet  ansokningar  om
jordforvarvstillstand lag ar 2004-2007 pa i medeltal 146,5 stycken pew arilka i
medeltal 14,25 per ar nekades tillstdnd (se diagram 4). Drygtedjedel av dessa
ansokningar kom fran sammanslutningar, medan de 6vriga kom fran enskildaepers
Sammanslutningar beviljades dock tillstand i hogre grad an enskilsieneer Endast tva
sammanslutningar nekades tillstand under perioden 2004-2007. Bada desgéffade
2007. Foretagen i fraga forvagrades jordforvarvstillstand p.g.aleads styrelser inte
uppfyllde 2/3 dels regeln. Landskapsregeringen grundade dessa begIl§ pamom.
jordforvarvslag for Aland, 13 § landskapslag om jordforvarvsratt och
jordforvarvstillstand och 6 § landskapsforordning om jordférvarvstillstand.
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Diagram 4: Ansokningar om jordforvarvstillstdnd 2004-2007

% Alands landskapsstyrelse, kansliavdelningen, ot/ 12.2.2004, Arende nr. 8, (Dnr K10/04/1/4).
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5. Systemets rattssékerhet

Kravet pa rattsékerhet innebar att de regler som galletermasa klara och tydliga och
kanda av allmanheten, t.ex. genom att lagen ar publicerad. Dessustend@gifinnas en
mojlighet till juridisk prévning av de tillampade reglerna i eberoende rattsinstans.
Dartill kravs att regelverket inte ar diskriminerande dilé&mpas pa ett diskriminerande
satt. Enligt fast rattspraxis uppkommer diskriminering nar skitetgler tillampas pa
jamforbara fall eller nar samma regel tillampas pa skild&Tall.

D& EU-domstolen granskar huruvida diskriminering férekommer beakitiesdad@kt och
indirekt diskriminering®® Med direkt diskriminering avses sarbehandling som vanligtvis
ar grundad pa nationalitetskrav. Nationella regleringar som utg@mdantag till EU-
rattens bestammelser kan rattfardigas endast om sarbehandlindagrsig pa ett
uttryckligt undantag i EU-ratten. Som redan har namnts fasts&vd8protokollet att
kopplingen mellan &landsk hembygdsratt och néarings- och jordférvarysrahland
utgor ett sddant undantag. Med indirekt diskriminering avses regiertots att de
framstar som neutrala i praktiken har en diskriminerande effektddtta hor sadana
krav som lattare kan uppfyllas av medborgare &n av icke-medborgman s.ex.
bosattningskrav. Botgiufallet slog EU-domstolen fast att EG-férdraget férbjudér al
indirekt diskriminering som i praktiken leder till samma resulsim direkt
diskriminering®” Huruvida en medlemsstat haft fér avsikt att diskriminera éfier ar
inte relevant vid bestdmmande av om indirekt diskriminering forekemr8jalva
effekten av en atgard ar det avgorande kriteriet. Indirekt diskeiande regler kan dock
rattfardigas om de uppfyller de kriterier som stalls i d&k. Gebhardtestet.
Inskrankningar i de grundlaggande rattigheterna ar enligt dettartéast berattigade om
dessa framstar som motiverade med hansyn till ett trangandélisintiesse, samt vara
agnade att sakerstalla forverkligandet av den efterstranedgattningen och inte ga
utover vad som ar nodvandigt for att uppna malsattningen.

Enligt landskapslag (66:2005) om férhindrande av diskriminering i landsidpat]
skall bestammelserna i sjalvstyrelselagen for Aland ochgordfvslagen foér Aland eller
i lag som stoder sig pa dessa bestammelser, angdende krav ka@pkunsvenska eller
pa innehav av alandsk hembygdsratt eller finskt medborgarskap intkthst som
diskriminering. Da de sprakkrav och bosattningskrav som uppstélls vitjabdeit av
naringsratt och jordforvarvstillstand kan anses ha indirekt diskeirande effekt finns
det dock skal att granska huruvida dessa ar berattigade enligt EU-Géleimsrdtest.

%5 G. H. E. J. Wielockx mot Inspecteur der directasingen Domstolens dom den 11 augusti 1995, Mal
C-80/94, 17 §

% Sjslund, A-L., 2008, s. 13

®"Giovanni Maria Sotgiu v. Deutsche Bundespost, Dotess dom 12 februari 1974, Mal 152-73, 11 §.
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5.1 Uppfyller lagstiftningen samt principdokumentet kraven pa klarhet och
tydlighet?

Naringsrattslagstiftningen beviljar landskapsregeringen fri prévning
naringsrattsarenden. Den  provningsratt som landskapsregering ager inom
jordforvarvstillstands- och naringsrattsarenden begransas dock akien fatt det bor
framga i varje arende att landskapsregeringen har behandlatetirpadett icke-
diskriminerande satt. Detta framholl HFD i fallet Aon. Avslag loérfor vara klart
motiverade pa en icke-diskriminerande grund. Suksi papekar att beds&mrom
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt afgofr som enligt
grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradetr flag enligt
sjalvstyrelselagen borde utfardas genom landskaf$lddet att man antagit ett
principdokument for forvaltningsverksamhet inom detta grundrattighetsomkade
darfor enligt Suksi vara problematiskt. Idealt sett borde denijétlisom skall tillampas
vid behandling av néaringsrattsarenden kodifieras i en landskapslag.

Svaren pa enkaten som riktade sig till foretag vilka hade f&tag pa ansdkan om
permanent naringsratt p.g.a. att deras styrelse inte uppfyllde I18/8deln visar att det
forekommer en del oklarheter géllande de kriterier som uppstalimcipdokumentet.
Flera foretagare uppgav att de inte ar medvetna om hur I8stgind de beviljades eller
om vad som hander da det tillfalliga tillstandet de beviljagfgsut. Majoriteten uppgav
dock att de kande till de kriterier som stélls i principdokumenteti@ansokte om
naringsratt, &ven om det for flera inte hade varit klart @th&tyrelsens suppleanter
omfattades av 2/3 dels regeln.

Det kan ocksa anses problematiskt att beslutsfattandet mestatels pa
tjanstemannaniva trots att lagstiftningen skanker regeringen pgsvath Behovet av att
lata beslut i naringsrattsarenden fattas pa tjanstemannaniérstaeligt da antalet
naringsrattsansokningar har stigit stadigt pa senare ar. fogtieande kunde ocksa vara
onskvart fran en rattsakerhetssynpunkt, men da kravs att lagstéftnér klar och tydlig
och att denna inte lamnar utrymme for politiska beslut. Som nu kot sianks
landskapsregeringen i lagrummet betydande utrymme for politiskatlsamtidigt som
over 90 % av besluten ar 2007 fattades av en tjansteman isféatletav
regeringsrepresentanter. Tjanstemannabesluten publicerasgiéakdelningens hemsida
utan beslutsmotiveringar eller detaljer om den tilltankta verksamheten.

Med anledning av u.b.v. Stiftelsens Norrskatans besvar mot landskefs&sigrbeslut att
avsla stiftelsens jordforvarvstillstandsansokan provade HFD landsgaepsgens
principdokuments rattsliga status. Domstolen fastslog att principdokemieteé hade
nagon juridiskt bindande verkan och att landskapsstyrelsen héatebfelutet inom den
provningsratt den &ger i jordforvarvsarendénRiktlinjer for beviljandet av
jordforvarvstillstand kodifierades darefter i den nya landskapslaget003, efter att i
aratal ha tillampats endast med ett principdokument som grund.

%8 Suksi, M., 2005, s. 339
% HFED Beslut 3.9.2002, Diarienummer 3279/1/01
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5.2 Ar kriterierna motiverade med hansyn till ett trangande sanhéllsintresse,
agnade att forverkliga malsattningen samt proportionerliga med malséattningen

5.2.1 Sprakkrav
EU har i.o.m. Alandsprotokollet erkdnt Alands speciella folkrattsligatus och
accepterat inskrankningar i narings- och jordférvarvsratten féopersom inte innehar
hembygdsratt samt for juridiska personer som en del av detiskkinsprak- och
nationalitetsskyddet. Darmed har EU accepterat att bevarandet avenska spraket pa
Aland &r en legitim malsattning. Att alanningar som en sgrakinoritet i Finland har
ratt att anvanda sitt eget sprak garanteras ocksa av FHrsatiwnella konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter, av vilken Artikel 27 stipuleraaolg:
| de stater dar det finns etniska, religiosa eller spgakthinoriteter, skall de som tillhor
sadana minoriteter inte forvagras ratten att i gemenskagh andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, bek&nna sig till och utéva simegdigion och anvanda sitt
eget sprak.
Alandsprotokollet kraver dock att inskrankningar sker pa en icke-disteiande grund.
Sprak ar uttryckligen en forbjuden atskillnadsgrund enligt artikel 8en internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. Enligt denna ihkmdF
forbundit sig att respektera och att tillférsékra envar, sonmhefisig inom dess omrade
och ar underkastad dess jurisdiktion, de i konventionen inskrivna rattigget¢an
atskillnad. Ocksa den finlandska grundlagen forbjuder sarbehandling pa ayrusida.
sprak utan godtagbara sKAl.
Darmed galler att Finland och Aland har ratt att vidta atgafolertt garantera att
alanningar kan anvanda sitt eget sprak, men att dessa atgardearintattfardiga att
enskilda diskrimineras p.g.a. sprak eller att enskildas rattigketeks. Det ar vanligt att
en viss spanning uppstar mellan de i folkratten erkanda rattighetem ar forbehallna
enskilda och de rattigheter som ar forbehallna olika grupper, t.exligpréninoriteter.
Ett fall fran 1989 fran FN:s kommitté for manskliga rattighetlistrerar hur dessa
bestammelser maste vagas mot varandra. Klagomalet forfattades engelsksprakiga
kanadensiska medborgare bosatta i den fransksprakiga provinsen Quebgélladeh
forbudet mot offentlig marknadsféring i Quebec p& annat sprék arké&&nsommittén
fastslog i detta fall att minoritetsskyddet i artikel 27leg@énbart fér grupper som utgor
en minoritet i forhallande till en stat. Det kan darfor inte aber@wapersoner som tillhor
den sprakliga majoriteten i landet men utgdr en spraklig mindrigmt av landets
provinser, sdsom den engelsksprakiga befolkningen i Quebec, ehefirdktalande
befolkningen pa Aland. Kommittén ansdg inte heller att de klagani@let hade
behandlats diskriminerande, da lagstiftningen forbjod offentlig madfieng pa annat
sprdk an franska for sdval fransktalande som engelsktalandeng@ers Quebed?
Kommittén ansag dock att lagstiftningen ifrdga krankte de akidgs ratt (il
yttrandefrihet. Enligt konventionen maste inskrankningar i yttrandefrilvaienangivna i
lag och noédvéandiga for att respektera andra personers rattigheteanseende; for att

96 §, Finlands grundlag

" Ballantyne, Davidson, Mcintyre v. Canada, Commuiieca Nos. 359/1989 och 385/198%N:s
kommitté fér manskliga rattigheter, 5 maj 1993,812 mom.

?1bid., 11 § 5 mom.
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skydda den nationella sékerheten, den allméanna ordningen, den allmasmaartatEn
eller sedlighete’® Kommittén framhéll att de inskrankningar i yttrandefriheten som
forbudet mot offentlig marknadsforing pa andra sprak an franska inhdb#a fall inte
var nddvéandiga for att respektera den fransktalande befolkningeesligttartikel 27 att
anvanda sitt eget sprdkSom bevis pa detta foreslog kommittén att lagstiftningenestll
kunde ha kravt att marknadsforingen fordes pa bade franska och enge@simittén
poangterade att en stat valja ett eller tva officigligdls, men inte utesluta, utanfor den
offentliga sektorn, frineten att uttrycka sig sjalv pa valbart sprak.

Detta innebar att ett férbud p& Aland mot offentlig marknadsfop@gannat sprék an
svenska hogst antagligen skulle betraktas av FN:s kommitté forkhigansattigheter

som en onddig inskrankning av yttrandefrineten pa Aland. Nu har vi sdgeint férbud,
dock tillampar landskapsregeringen ett krav pa svenskt verksssphat for beviljandet

av bade permanent och tillfallig naringsratt. Fran ett harbitsperspektiv ar de tva
storsta problemen med denna praxis att det inte ar lagstadygaittodet &ar oklart vad
kravet bestar §°> Det framgar varken vilka kunskaper som kravs av en sokande eller hur
denna skall uppvisa sina kunskaper. Som namnts ovan har enskilda féretagare som ansokt
om naringsratt men inte beharskat svenska i flera fall ¥&thg pa naringsrattsansokan
da dessa inte har ansetts kunna uppfylla detta krav. | nagot enfshkhar
landskapsregeringen bett foretag som marknadsforde sig pa fiaddard sig till
landskapsregeringen.

| fallet Oinas, i vilket Hogsta forvaltningsdomstolen fastshdiglandskapsstyrelsen inte
hade haft ratt att vagra byggnadsarbetaren Oinas hembygdsréatt ih.gam ete talade
svenska, d& detta inte var ett lagstadgat Kt®eslutet ledde till att kunskaper i svenska
blev ett lagstadgat krav for beviliande av hembygdsratt i 199Jjdvstyrelselag.
Naringsrattslagstiftningen framhaller inte som krav for bamdiet av naringsratt att
sokanden ska tala och forsta svenska eller att naringsutévamsamnbetssprak skall
vara svenska. Inte heller i landskapsstyrelsens principdokument statigasve pa
kunskaper i svenska eller svenskt verksamhetssprak for beviljandet iagsritt.
Principdokumentet framhaller endast att landskapsregeringen kan #rvagr
naringsrattstillstdnd om den tilltdnkta verksamheten kan anseiskstiflikt med det
alandska nationalitetsskyddet, t.ex. genom att hota sprakbalansem fRiglsedarfor att
Hogsta forvaltningsdomstolen kunde upplésa beslut i naringsrattsarsotenppstaller
ett krav pa svenskt verksamhetssprak med samma motivering fedigt iOinas, alltsa
p.g.a. att detta krav inte ar lagstadgat.

3 Internationella konventionen om de medborgerligia politiska rattigheterna, Artikel 19, 3 §

" Ballantyne, Davidson, Mcintyre v. Canada, Commuieca Nos. 359/1989 och 385/198%N:s
kommitté for manskliga rattigheter, 5 maj 1993,814 mom.

5 Se Djackova, SRublic and private language rules in horizontal datv relationships: barriers and tools
for the implementation of human rigtibo Akademi University Master’s thesis 2007-2068, 69-70

" HFD 1979-1-4. HFD avgjorde i detta fall frAgan orembygdsrattens forenlighet med
likstalldhetsprincipen i davarande regeringsforménst och inte uttryckligen dess férenlighet med
internationella méanniskorattskonventioner. Se SuMsj 2005, s. 44
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Aven om sprakkrav ar klart relaterade till naringsrattsitigmgens overgripande syfte

att skydda det svenska spraket pd Aland, och darfér utgér de minsematiska
inskrankningarna i etableringsratfénfinns det dock ingen garanti for att EU skulle
acceptera ett nytt lagstadgat sprakkrav da inget sadanksat vid tidpunkten for EU-
intradet. Ett sddant lagstadgat sprakkrav maste darfor varaambdgmulerat sa att det
kan anses nodvandigt for att uppfylla den uppstallda malsattningen ochtditeen
ytterligare inskrankning av naringsréatten. Enligt resonemangédllet Ballantyne,
Davidson och Mcintyrédor krav pa kunskaper i svenska for att kunna skéta kontakter
med det offentliga, samt pa svensk marknadsféring, kunna anses goaltagbédnge
dessa krav inte utesluter att marknadsforingen ocksa kan forasrpsspriik. Kunskaper

i svenska kan anses nddvandigt fér organisationer verksamma pé Alatidifssa skall
kunna skota kontakterna med de alandska myndigheterna. Krav pa kunskapeka svens
samt pa svensk marknadsforing utgér med storsta sannolikhet sadanakimiskyar i
etableringsratten som kan anses nédvandiga for att dlanningatrets advanda sitt eget
sprak skall kunna garanteras. Ett generellt krav pa svenskt verksaprhkt skulle
troligen inte uppfylla proportionalitetsprincipen om detta innebarféaitaget maste
skota all sin verksamhet pa svenska.

Det som avgor om sprakkrav ar forenliga med internationellaniskorattsnormer ar det
satt pa vilket och enligt vilka formkrav en stkande ska visa sinalsprskaper. Markku
Suksi har tidigare pavisat att landskapslagen om &alandsk hembygdartir bor
kompletteras med narmare bestammelser om sadan utredninghsesnrédvandig for
att styrka att sokanden innehar tillfredstallande kunskaper i svéhBiata galler aven
for de sprakkrav som tillampas i relation till beviljandet av naringsratt.

5.2.2 Bosattningskrav

Att sokanden skall vara fast bosatt pa Aland namns i landskapsshge
principdokument som ett av de kriterier utifran vilka bedomningen onysskfperson
skall beviljas naringsrétt eller inte skall goras. For juridiskesoner galler att 2/3 delar
av juridiska personers bolagsman eller styrelsemedlemmadr iskaha hembygdsratt
eller vara bosatta p& Aland sedan fem ar tillbaks. Dessa fingékrav &r inte
lagstadgade. Principdokumentets kriterier kan dock ses som en uppgréknde skal
som enligt lagstiftningen kan féranleda beviljandet av naringsftdr prévning i varje
enskilt fall.

DA andra jurisdiktioner har kopplat etableringsratten till liknandeithuagskrav har
detta ansetts vara en oberéttigad inskrankning i etableringsfrin&U-domstolen
fastslog att det italienska bosattningskrav som uppstélldes erddaské-medborgare
och kravde att tandlakare maste vara bosatta i Italien fpraitisera dar var i strid med
EU-rattens etableringsfrinét. EFTA-domstolen fann vid tre tillfallen att Lichtensteins

7 sjslund, A-L., 2008, s.

8 Suksi, M.,Alands konstitutiorfAbo Akademis Férlag; Abo) 2005, ss. 51-52

9 Se t.ex. Commission of the European Communitiégkian Republic, Domstolens dom den 18 januari
2001, Mal C-162/99;
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boséttningskrav  for juridiska personer utgjorde oberéttigade inskrankningar
etableringsfrineten i EEA-avtalets artikel #1Lichtenstein tillampade boséttningskrav
for juridiska personer som var snarlika det alandska, daven om Lickitenstrav var
betydligt lindrigare d& dessa endast kravde att en stgmetiem och en medlem av den
verkstallande ledningen skulle vara bosatt i Lichtenstein. Aven om demsidande att
dessa krav hade motiverats med hanvisning till en legitim ndilsgit sA ansag den att
proportionalitetsprincipen inte var uppfylld da bosattningskravet varaetampligt eller
nodvandigt for att uppfylla denna malsattning.

Fragan ar om det av landskapsregeringen uppstéllda bosattningskraveenusgiitan
inskrankning i etableringsratten som kan anses motiverad med hdhgynttangande
samhallsintresse, &gnad att forverkliga malsattningen samt rfoomolig med
malsattningen? Det ar klart att boséattningskravet ar motiveeat hanvisning till det
alandska nationalitetsskyddet och principen att naringsutovningen tskatlhas av
lokalbefolkningen. I.o.m. Alandsprotokollet erkéande EU den speciella statnsAland

har enligt folkratten. Att garantera och bevara denna statute dasmed ses som en
legitim malsattning. Att aganderatten till jorden skall bevarasfodda alanningars
hander utgor en del av det alandska nationalitets- och minoritetketkgdm detta
formulerades i Alandséverenskommelsen &r 1921. Inskréankningarnangsrétien &r
dock, till skillnad fran inskrankningarna i jordforvarvsratten, inte grundade
Alandstverenskommelsen utan inférdes pa atgard av riksdagen i 1951 érs
sjalvstyrelselad® Naringsrattsinskrankningarna atnjuter darmed enligt Suksi inmensa
folkrattsliga skydd som inskrankningarna i jordférvarvsratteNaringsratten &ar dock
forknippad till Alandstverenskommelsens nationalitetssk§ddlandskapsregeringens
principdokument anges att tillstdndsgivningen av naringsratt utgablf@ndet alandska
nationalitetsskyddet och principen att naringsutdovningen skall handhas av
lokalbefolkningen. Denna princip kan mojligen ses som héarledd fran nitetsskyddet

och betraktas som en legitim maélsattning. D& omfattningen av Adestdkollets
undantag pa detta omrade inte annu har provats av EU-domstolen, ar det svart jadt foruts
vad resultatet av en sadan bedémning skulle vara.

Aven om malsattningen betraktas som legitim, ar det oklart om bwssikraven skulle
uppfylla  EU-rattens  proportionalitetsprincip. D&  bosattningskraven  enligt
principdokumentet kan frangds och tillfallig naringsratt kan bevilgan det med
beaktande av det allmanna samhallsintresset kan anses pakaliatp@rsonliga asikt att
bosattningskravet nog kan anses vara formulerat pa ett sad@ntatsadet ar
proportionerligt med malsattningen att bevara det alandskaonaditetsskyddet.
Landskapsregeringens tillampning av detta krav i enskilda fall kark dorses
problematiskt.

8 EFTA Surveillance Authority The Principality of Liechtensteirlyl&l E-8/04
8 Suksi, M., 2005, s. 336

8 bid., s. 336
8 bid., s. 339
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5.3 Tillampas regelverket pa ett icke-diskriminerande vis?

Sasom fallet Aon visar kraver HoOgsta Forvaltningsdomstolen vidpéwning av
landskapsregeringens beslut att det skall framga av handlingabeslatet har fattats pa
sadan icke-diskriminerande grund som avses i Alandsprotokollet. Easigtdttspraxis
uppkommer diskriminering nar skilda regler tillampas pa jamforfairaller nar samma
regel tillampas pa skilda fdif.

Bristfalliga motiveringar i besluten ar ytterst problersigdi nér resultatet ar att det inte
klart framgar att besluten har fattats pa icke-diskrimineragdend. Bristfalliga
motiveringar forekommer speciellt vid beviljandet av tillf@lli naringsratt.
Landskapsregeringen kan franga de uppstallda kraven vid beviljandetifaligt
naringsratt om den tilltankta verksamheten kan, med beaktande awallainna
samhallsintresset, anses pakallat. Landskapsregeringen har degéritaten av fallen
forsummat att motivera varfér man anser att en verksamhet kas jadisalat eller inte.
Den stora majoriteten av sokande beviljades tillfallig n&mag utan problem.
Landskapsregeringens beslut att i vissa fall forvagralligifaaringsratt drabbade dock
enskilda foretagare och foretag som onskade etablera sig pd, Mam t.ex. Virpi
Anneli Dahlgren och Aon Finland Oy. Da sokanden i dessa fall stath fran att
besvara sig mot beslutet har dock HFD inte haft tillfalldattoma om det klart framgar
att landskapregeringens beslut har tagits pa en icke-diskriminegandd. Troligt ar
dock att HFD vid en sadan provning kunde finna att sa inte vaet.falden
andamalsprovning som landskapsregeringen anvander sig av vid beviljaridiédlkby
naringsratt kan ocksa majligen anses sta i strid med EU-rattens konkuremsreg

En liknande problematik uppstar da landskapsregeringen beviljade \isstagf
permanent naringsratt trots att de inte uppfyller den i principdok@insoin huvudregel
uppstallda 2/3 dels regeln for beviljandet av naringsrétt tillligka personer. | dessa fall
har landskapsregeringen motiverat undantagsbesluten med att detsg Héreverkat
sedan lange pa Aland, att dessa utgdr en betydande arbetsplatdtasafinallt, att
majoriteten av styrelseledamoterna innehar hembygdsrétt ellarakiifast bosatta pa
Aland i fem &r. Problemet &r att dessa motiveringar intéair definierade. Dels &r inte
innebdrden av de olika motiveringarna klar, och dels ar inte de olikeenogarnas vikt

i relation till varandra uppenbar.

8 G. H. E. J. Wielockx mot Inspecteur der directasiingen,Domstolens dom den 11 augusti 1995, Mal
C-80/94, 17 §
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6. Konklusioner

Kartlaggningen visar att landskapsregeringens tillampning av d&tuella
naringsrattslagstiftningen kan ifragasattas pa flera punkter.

Detta galler framforallt det av landskapsregeringen tillampkderet pa svenskt
verksamhetssprak, vilket saknar stod i lag och vars innehall ar dktaetventuellt krav
pa kunskaper i svenska bor regleras pa ett sddant satt somcspacifixakt hur en
sOkande kan demonstrera sina kunskaper i svenska i det fall detnédsésdigt. Pa
detta satt skulle denna reglering inte innebéara ytterligarékhati for merparten av de
sokande, samtidigt som det skulle sakerstélla att ingen stkaatnizadrav ett godtyckligt
avslag.

Oklarheter kring de riktlinjer som galler vid beviljandet avfdlllg naringsratt framstar
ocksa som ett stort problem. Principdokumentet stipulerar atilliglfnaringsratt kan
beviljas utan krav om en andamalsprovning finner detta nodvandigt. Deigagor det
svart for sokande att forutsaga om tillfallig naringsratt komatiebeviljas eller inte. Den
i principdokumentet uppstallda andamalsprovningen forekommer inte i det
delegeringsbeslut som berattigar tjansteman att beviljalltdif naringsratt da den
tilltankta naringsutévningen inte kan anses &ventyra den alandska- spcék
samhaéllsbalansen. Detta delegeringsbeslut ar dock inte kantlf@nhketen. Darmed
framstar mojligheten att beviljas tillfallig naringsratiligen som mycket mindre @n den i
verkligheten &r. Landskapsregeringen har forvagrat tillfalligngaratt endast i enstaka
fall. Dessa avslag ter sig godtyckliga och kunde mdjligen upplésasnvpiovning i en
hogre instans.

Kartlaggningen visar ocksa att tillampningen av den s.k. 2/3 detdnrégr juridiska
personer har upplevts som godtycklig da storre foretag harjdisvipermanent
naringsratt trots att de inte uppfyller denna regel, medan minds@rtade féretag p.g.a.
denna regel endast beviljats tillfallig naringsratt. Datatill en viss del paverkat dessa
mindre fOretags styrelsesammansattning.
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